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P9_TA(2022)0070

Utworzenie Komisji Specjalnej ds. Obcych Ingerencji we Wszystkie Procesy Demokratyczne
w Unii Europejskiej, w tym Dezinformacji

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2022 r. w sprawie powolania, kompetencji, skladu liczbowego
i dlugosci kadencji Komisji Specjalnej ds. Obcych Ingerencji we Wszystkie Procesy Demokratyczne w Unii
Europejskiej, w tym Dezinformagji (INGE 2) (2022/2585(RS0))

(2022/C 347/28)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Konferencji Przewodniczacych,
— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie europejskiego planu dzialania na rzecz demokracji (COM(2020)0790),

— uwzgledniajac pakiet dotyczacy aktu o ustugach cyfrowych, w tym wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
jednolitego rynku ustug cyfrowych (akt o ustugach cyfrowych) i zmieniajgcego dyrektywe 2000/31/WE
(COM(2020)0825), a takze wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie kontestowalnych i uczciwych rynkéw
w sektorze cyfrowym (akt o rynkach cyfrowych) (COM(2020)0842),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie europejskich mediéw w dekadzie cyfrowej: plan
dzialania na rzecz wsparcia odbudowy i transformadji ('),

— uwzgledniajac kodeks postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji z 2018 r. oraz wytyczne z 2021 r. w sprawie
wzmocnienia kodeksu postgpowania w zakresie zwalczania dezinformacji (COM(2021)0262), a takze zalecenia
dotyczace nowego kodeksu postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji wydane przez Europejska Grupe
Regulatoréw ds. Audiowizualnych Ustug Medialnych w pazdzierniku 2021 r.,

— uwzgledniajac wniosek Komisji z 16 grudnia 2020 r. dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
odpornosci podmiotéow krytycznych (COM(2020)0829),

— uwzgledniajac opublikowany w marcu 2021 r. zestaw unijnych narzedzi stuzacych ograniczeniu ryzyka w zakresie
cyberbezpieczenistwa w sieciach 5G,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 9/2021 pt. ,Dezinformacja
w UE — pomimo podejmowanych wysitkéw problem pozostaje nierozwigzany”,

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji oraz wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa z 10 czerwca 2020 r. pt. ,Walka z dezinformacja wokét COVID-19 — dajemy dojs¢ do glosu faktom”
(JOIN(2020)0008),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Specjalnej ds. Obcych Ingerencji we Wszystkie Procesy Demokratyczne w Unii
Europejskiej, w tym Dezinformacji (A9-0022/2022),

— uwzgledniajgc art. 207 Regulaminu,

A. majac na uwadze, Ze obce ingerencje stanowig powazne naruszenie powszechnych wartosci i zasad, na ktérych opiera
si¢ UE, takich jak godnos¢ czlowieka, wolnos¢, réwnosé, solidarno$é, poszanowanie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, demokracja i praworzadno$é; majac na uwadze, ze, jak wskazujg dowody, dzialajgce w zlych intencjach
i autorytarne panstwowe i niepafistwowe podmioty zagraniczne wykorzystuja manipulowanie informacjami i inne
metody w celu ingerowania w procesy demokratyczne w UE; majac na uwadze, ze te ataki wprowadzaja w blad
i oszukuja obywateli oraz wplywaja na ich zachowania wyborcze, poglebiaja debaty prowadzace do podzialéw, dziela,
polaryzuja i wykorzystuja podatno$¢ spoleczefistw na zagrozenia, promujg nawolywanie do nienawiSci, pogarszaja
sytuacj¢ stabszych grup spolecznych, ktére sa bardziej narazone na dezinformacje, zakl6caja integralnosé
demokratycznych wybordw i referendéw, wzbudzaja nieufno$¢ do rzadéw krajowych, wladz publicznych i liberalnego
porzadku demokratycznego, a ich celem jest destabilizacja europejskiej demokracji;

(") Teksty przyjete, P9_TA(2021)0428.
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B. majac na uwadze, ze w okresie poprzedzajacym napasé Rosji na Ukraing, ktéra miata miejsce 24 lutego 2022 r., a takze
w trakcie trwania agresji, Rosja przeprowadzita kampanie¢ dezinformacyjna o niespotykanej napastliwosci i skali w celu
wprowadzenia w blad wlasnych obywateli w kraju, jak i calej spotecznosci miedzynarodowej;

C. majgc na uwadze, ze préby ingerowania w funkcjonowanie demokracji w UE i jej panstwach czlonkowskich,
podejmowane przez podmioty panstwowe z krajow trzecich i podmioty niepanstwowe, oraz wywieranie presji na
warto$ci zapisane w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej za posrednictwem ingerencji w ztych zamiarach stanowia czg$¢
szerszej destrukcyjnej tendencji, ktorej doswiadczajg demokracje na calym $wiecie;

D. majac na uwadze, ze dzialajace w zlych zamiarach podmioty nadal staraja si¢ ingerowal w procesy wyborcze oraz
wykorzystuja otwarto$¢ i pluralizm naszych spoteczenstw, aby atakowal procesy demokratyczne i ostabia¢ odpornosé
UE i jej panstw czlonkowskich;

E. majgc na uwadze, ze UE i jej panstwa czlonkowskie nie posiadaja obecnie specjalnego systemu sankcji w zwigzku
z obcymi ingerencjami i kampaniami dezinformacji organizowanymi przez zagraniczne podmioty panstwowe, a zatem
podmioty takie moga bezpiecznie zaklada¢, iz moga prowadzi¢ kampanie destabilizacji wymierzone w UE bez zadnych
konsekwencji;

F. majgc na uwadze, ze brakuje wspdlnej definicji i zrozumienia tego zjawiska, a w obowigzujacych przepisach
i strategiach politycznych na szczeblu UE i krajowym, majacych na celu wykrywanie obcych ingerencji oraz
zapobieganie i przeciwdzialanie im, wcigz istnieje wiele brakéw i luk;

G. majac na uwadze, ze prawdopodobnie w okresie poprzedzajacym wybory lokalne, regionalne, krajowe oraz wybory do
Parlamentu Europejskiego w 2024 r. obce ingerencje, dezinformacja oraz liczne ataki na demokracj¢ i zagrozenia dla
niej bedg si¢ nasila i beda przeprowadzane w bardziej wyrafinowany sposéb;

H. majac na uwadze, Ze wczesniejsze zalecenia Parlamentu dotyczace przeciwdzialania szkodliwym obcym ingerencjom
w procesy demokratyczne UE przyczynily si¢ do ogélnego zrozumienia w UE i zwigkszenia §wiadomosci na ten temat;

I. majac na uwadze, ze wysluchania i prace komisji specjalnej INGE przyczynily si¢ do publicznego uznania
i kontekstualizacji tych kwestii oraz z powodzeniem uksztaltowaly europejska debate na temat obcych ingerencji;

J. majac na uwadze, ze istnieje potrzeba dalszego monitorowania tych zalecen;

K. majac na uwadze, ze potrzebne sa: globalna, wielostronna wspélpraca i wsparcie migdzy partnerami o podobnych
pogladach, w tym parlamentarzystami, na rzecz przeciwdzialania obcym ingerencjom podejmowanym w zlych
intencjach i dezinformacji; majac na uwadze, ze demokracje rozwingly zaawansowane umiejetnosci i strategie
przeciwdzialania tym zagrozeniom;

1. postanawia powofa¢ Komisje Specjalng ds. Obcych Ingerencji we Wszystkie Procesy Demokratyczne w Unii
Europejskiej, w tym Dezinformacji (INGE 2), i przyzna¢ jej nastgpujace kompetencje:

a) kontrola, we wspélpracy i porozumieniu z komisjami stalymi w odniesieniu do ich uprawnien i obowiazkéw
wynikajacych z zalacznika VI do Regulaminu, istniejacych i planowanych przepiséw oraz strategii politycznych w celu
wykrycia ewentualnych luk, brakéw i nakladajacych si¢ na siebie aspektow, ktére moglyby zostal wykorzystane do
szkodliwych ingerencji w procesy demokratyczne, w tym w odniesieniu do nastgpujacych kwestii:

(i) strategii politycznych przyczyniajacych si¢ do proceséw demokratycznych w UE, odpornosci przez orientacje
sytuacyjna, umiejetnosci korzystania z mediow i informacji, pluralizmu mediow, niezaleznego dziennikarstwa
i edukagji,

(i) ingerencji z wykorzystaniem platform internetowych, w szczegélnosci poprzez doglebng oceng odpowiedzialnosci
i wplywu bardzo duzych platform internetowych na demokracje i procesy demokratyczne w UE,

(ili) infrastruktury krytycznej i sektoréw strategicznych,
(iv) ingerencji podczas proceséw wyborczych,

(v) potajemnego finansowania dzialalnosci politycznej przez podmioty i darczyfcéw z zagranicy,
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(vi) cyberbezpieczenstwa i odpornosci na cyberataki, jezeli majg one zwigzek z procesami demokratycznymi,
(vii) roli podmiotéw niepanstwowych,
(viii) wplywu ingerencji na prawa mniejszosci i inne dyskryminowane grupy,

(ix) ingerencji podmiotéw globalnych za posrednictwem przejmowania elit, narodowych diaspor, uniwersytetow
i wydarzen kulturalnych,

(x) odstraszania, demaskowania atakéw i zbiorowych $rodkéw zaradczych, w tym sankji,
(xi) sgsiedztwa i wspolpracy globalnej oraz multilateralizmu;
(xii) ingerencji w UE i panstwach trzecich podmiotéw majacych siedzib¢ w UE,

b) opracowanie, w Scistej wsp6lpracy z komisjami stalymi i zgodnie z metodami pracy komisji specjalnej INGE 1,
propozycji, jak zaradzi¢ tym brakom, aby zwigkszy¢ odpornos¢ prawng UE i usprawni¢ ramy instytucjonalne UE,

¢) Scista wspélpraca z innymi instytucjami UE, organami panstw czlonkowskich, organizacjami miedzynarodowymi,
spoleczenstwem obywatelskim oraz partnerami pafstwowymi i niepafnstwowymi w panstwach trzecich w celu
wzmocnienia dzialan UE przeciwko zagrozeniom hybrydowym i dezinformacji, przy czym wszystkie publiczne
dzialania specjalnej komisji INGE 2 beda zgodne z priorytetami okreslonymi w niniejszej decyzji,

d) szczegdlowe i rygorystyczne monitorowanie wdrazania sprawozdania komisji specjalnej INGE 1 wraz z oceng dziatan
podjetych przez instytucje UE,

€) przyczynianie si¢ do ogdlnej odpornosci instytucjonalnej na obce ingerencje, zagrozenia hybrydowe i dezinformacje
w okresie poprzedzajacym wybory do Parlamentu Europejskiego w 2024 r.;

2. postanawia, ze jezeli dzialalno$¢ komisji specjalnej obejmie przestuchania, z ktérych zeznania maja charakter poufny
lub zawieraja dane osobowe, lub obejmie wymiang pogladéw lub wystuchania z udzialem organéw lub podmiotéw na
temat informacji poufnych, w tym badan naukowych lub ich czgsci, ktérym przyznano status poufnosci zgodnie z art. 63
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 (%), to posiedzenia odbywac si¢ beda przy drzwiach
zamknigtych; postanawia ponadto, ze $wiadkowie i eksperci maja prawo wyglosi¢ os§wiadczenie lub zlozy¢ zeznanie przy
drzwiach zamknigtych;

3. postanawia, ze listy os6b zaproszonych na publiczne posiedzenia i 0s6b bioracych w nich udzial oraz protokoty
z tych posiedzen bedg podawane do wiadomosci publicznej;

4. postanawia, ze dokumenty poufne otrzymane przez komisje specjalna beda poddawane ocenie na podstawie
procedury okre$lonej w art. 221 Regulaminu; postanawia ponadto, Ze te informacje moga by¢ wykorzystywane wylacznie
do sporzadzenia koficowego sprawozdania komisji specjalnej;

5. postanawia, ze komisja specjalna liczy¢ bedzie 33 czlonkow;

6.  postanawia, ze czas trwania mandatu komisji specjalnej wynosi 12 miesigcy i Ze okres ten rozpoczyna bieg z dniem
posiedzenia inauguracyjnego komisji;

7.  postanawia, ze komisja specjalna — po przeanalizowaniu wykonania sprawozdania komisji specjalnej INGE 1
i obowigzujacych przepiséw oraz po zidentyfikowaniu luk, brakéw i nakladajacych si¢ na siebie aspektéw — okresli
odpowiednig podstawe prawng dla wszelkich niezbednych aktéw prawnych i przygotuje podstawy dla stalych rozwiazan
instytucjonalnych UE w celu przeciwdzialania szkodliwym obcym ingerencjom i dezinformacji oraz, w razie potrzeby,
zwréci si¢ do Komisji o podjecie konkretnych krokéw instytucjonalnych sporzadzajac, zgodnie z art. 54 Regulaminu,
sprawozdanie z wlasnej inicjatywy, w ktérym wezwie Komisje do przedtozenia odpowiedniego wniosku w tej sprawie.

o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczace wprowadzania do
obrotu $rodkéw ochrony roélin i uchylajace dyrektywy Rady 79/117/EWG i 91/414/EWG (Dz.U. L 309 z 24.11.2009, s. 1).
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