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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) ocenia materialy budowlane oparte na surowcach pochodzenia
biologicznego jako wazny element transformacji ekologicznej. Zwigkszenie udzialu drewna w budownictwie z mysla
o ograniczeniu emisji dwutlenku wegla musi by¢ wspierane przez aktywna i zréwnowazong gospodarke lesng w UE, bez
zaktécen w postaci ograniczen politycznych.

1.2.  Poniewaz sektor publiczny pelni czesto funkcje punktu odniesienia, EKES wzywa panstwa czlonkowskie, aby
zwigkszyly wykorzystanie drewna w budynkach publicznych, jako ze obecnie poziom tego wykorzystania plasuje si¢
ponizej ogdlnej Sredniej.

1.3.  Komitet uwaza, ze latwo dostepne réwniez dla MSP §rodki wsparcia na badania, rozwéj i innowacje w zakresie
alternatywnych materialéw budowlanych s3 waznym sposobem wykorzystania potencjalu budownictwa opartego na
drewnie.

1.4, EKES zachgca do kwestionowania tych wymogdéw formalnych, prawnych i technicznych, ktére stanowia przeszkode
dla rozwoju budownictwa drewnianego, z punktu widzenia ich koniecznosci dla jakosci planowania. Zauwaza przy tym, ze
innowacje muszg by¢ w stanie odpowiada¢ aktualnemu stanowi wiedzy nie tylko pod wzgledem spelniania norm, ale
réwniez stosowania tzw. réwnowaznych rozwigzan alternatywnych.

1.5. Poniewaz takze zréznicowanie przepiséw budowlanych dotyczacych odnawialnych materialéw budowlanych
stwarza bariery dla stosowania tych materialéw, EKES wzywa do wprowadzenia Srodkéw harmonizujacych i postrzega
nowy europejski Bauhaus (NEB) jako istotny bodziec.

1.6.  Komitet zaleca konsekwentne stosowanie rachunkowosci Srodowiskowej na potrzeby specjalistycznej oceny
zréwnowazonosci w calym cyklu zycia budynkéw oraz poréwnywania wplywu na Srodowisko.

1.7.  EKES podkresla znaczenie minimalnych norm emisji dwutlenku wegla w calym cyklu zycia budynkéw oraz
obowigzkowej sprawozdawczosci w zakresie emisji dwutlenku wegla w calym sektorze budowlanym.

1.8.  EKES uwaza dyrektywe w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw za gléwne narzedzie polityczne stuzace
okresleniu wymogdéw dotyczacych redukeji emisji dwutlenku wegla w calym cyklu zycia budynkéw. EKES wzywa Komisje
Europejska do opracowania takiego systemu certyfikacji emisji dwutlenku wegla, ktéry w pelni uwzgledniatby role
produktéw drzewnych w kompensowaniu emisji.
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1.9.  Zdaniem Komitetu niezbedne jest przekazywanie specjalistycznej wiedzy — tak jak przewidziano w ramach
Akademii NEB — oraz zapewnienie odpowiedniego ksztalcenia i szkolen na szczeblu krajowym. Ksztalcenie i szkolenia
w zakresie stosowania nowych zréwnowazonych metod i materialéw budowlanych sa potrzebne wszystkim podmiotom
zaangazowanym w proces budowlany: planistom przestrzennym, architektom, inzynierom, technikom, specjalistom IT
i pracownikom budowlanym.

1.10.  Procedury udzielania zaméwien oparte na jakosci oraz na kryteriach zréwnowazonego rozwoju i cyklu zycia,
a takze wyb6r odpowiednich procedur udzielania zaméwien, ktére dopuszczajg innowacyjne rozwigzania, s3 wedlug
EKES-u niezbedne dla osiggniecia celow klimatycznych i promowania budownictwa drewnianego. Dlatego Komitet domaga
si¢ zardOwno wzmocnienia zobowigzan prawnych, jesli chodzi o konkurowanie pod wzgledem jakosci oraz o ekologiczne
zamoéwienia publiczne, jak i odpowiednich dzialaf, aby szkoli¢ instytucje zamawiajace.

1.11.  EKES wzywa panstwa cztonkowskie do udzialu w inicjatywie rzadow austriackiego i finskiego ,Wood POP”, ktérej
celem jest zmobilizowanie podmiotéw publicznych i prywatnych w sektorze drewna na szczeblu krajowym i regionalnym
oraz wspieranie reorientacji inwestycji na zréwnowazone rozwiazania oparte na surowcach pochodzenia biologicznego
i fancuchy wartosci oparte na drewnie.

2. Uwagi ogdlne

2.1.  Tradycja budowania z drewna to wielowieckowa historia innowacji. Stosowanie zréwnowazonych materialéw
przewidziano m.in. w zatozeniach nowego europejskiego Bauhausu (}).

2.2, EKES podziela stanowisko Komisji, Ze materialy (budowlane), ktére s3 innowacyjne, oparte na surowcach
pochodzenia biologicznego oraz zréwnowazone i niskoemisyjne, maja ogromne znaczenie dla transformacji ekologiczne;j.
Zgodnie ze sprawozdaniem Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE) na temat budynkéw (%) to wiasnie budynki
odpowiadaja obecnie za 33 % $Swiatowych emisji CO, (2021 r.). Wigkszo$¢ tych emisji wynika bezposrednio i posrednio
z eksploatacji budynkéw, a 6,4% (2021 r.) — z budowy i produkcji materialéw budowlanych. W sprawozdaniu nie
uwzgledniono transportu, rozbiorki i budowy infrastruktury. Emisje powstale w zwiazku z transportem przypisuje si¢ do
sektora transportu. Mozna zalozy¢, ze faktyczne emisje zwiazane z budownictwem s wyzsze. Wedlug danych Komisji
budynki odpowiadaja za okoto 40 % zuzycia energii i okoto jedna trzecia emisji gazéw cieplarnianych w UE. Emisje gazow
cieplarnianych udaje si¢ redukowaé gtéwnie dzigki termomodernizacji, rosngcemu udzialowi odnawialnych Zrédet energii
i dzicki nowoczesniejszym systemom grzewczym. Z drugiej strony przybywa jednak lokali mieszkalnych, a i powierzchnia
uzytkowa przypadajaca na jedno mieszkanie stale rosnie.

2.3.  EKES podkresla, jak ogromne znaczenie maja lasy dla zycia ludzi na calym $wiecie. Na przyklad 400 mld drzew
w Europie pochlania prawie 9% emisji gazéw cieplarnianych naszego kontynentu. Komitet zdaje sobie sprawe, Ze na
Swiecie wylesianie jest ogromnym problemem, niemniej akurat w obrebie Unii zasoby lesne rosng. W latach 1990-2020
powierzchnia lasow wzrosta o 9 %, a ilo§¢ drewna w lasach europejskich zwiekszyla si¢ o 50 % (°). EKES w pelni popiera
wszystkie wysitki Komisji Europejskiej na rzecz rozwigzania $wiatowego problemu wylesiania i podkresla zarazem
potrzebe dalszego promowania zdrowych i rosnacych laséw w Unii. Zwigkszenie udziatlu drewna w budownictwie z mysla
o0 ograniczeniu emisji dwutlenku wegla powinno by¢ wspierane przez aktywna i zréwnowazong gospodarke leng w calej
UE, bez zakldcen w postaci ograniczen politycznych.

2.4, Dlatego Komitet stwierdza, ze wykorzystanie potencjalu budownictwa drewnianego (zaréwno masywnego, jak
i niemasywnego) w zakresie ochrony klimatu musi by¢ nierozerwalnie powigzane ze zréwnowazong gospodarka lesna.
Austriacki projekt CareforParis (*), w ramach ktérego wspotpracowaly Federalne Centrum Badawcze ds. Laséw (BFW),
Uniwersytet Przyrodniczy (BOKU), Wood K plus oraz Federalna Agencja Ochrony Srodowiska, mial na celu opracowanie
i przeanalizowanie réznych scenariuszy gospodarki lesnej. Scenariusze te zakladaja ré6zne modele zmiany klimatu i strategie
przystosowania si¢ do nich dla austriackich laséw oraz pokazuja mozliwy rozwdj sytuacji do 2150 r. Dokladniej
przeanalizowano $lad weglowy lasow i produktow drzewnych, a takze stopien zapobiezenia emisji CO, dzigki
wykorzystaniu produktéw drzewnych. Polgczenie wzrostu laséw, wykorzystania drewna i zapobiezenia emisji gazéw

Dz.U. C 275 z 18.7.2022, s. 73, Dz.U. C 155 z 30.4.2021, s. 73.

MAE (2022), raport Buildings, https:/[www.iea.org/reports/buildings.
https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf

Weiss, P., Braun, M., Fritz, D., Gschwantner, T., Hesser, F., Jandl, R., Kindermann, G., Koller, T., Ledermann, T., Ludvig, A., Polz, W.,
Schadauer, K., Schmid, B.F., Schmid, C., Schwarzbauer, P., Weiss, G. 2020: Endbericht zum Projekt CareforParis. Klima- und
Energiefonds, Wieder.

S

o~ o~ —


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:275:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:PL:HTML
https://www.iea.org/reports/buildings
https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf

C 184/20 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 25.5.2023

cieplarnianych dzigki produktom drzewnym sklada si¢ na pozytywny bilans gazéw cieplarnianych. Europejskie lasy sa
waznym pochlaniaczem dwutlenku wegla. W latach 2010-2020 $rednia roczna sekwestracja dwutlenku wegla w biomasie
lesnej osiagneta 155 mln ton w regionie europejskim. W UE-28 sekwestracja odpowiada 10 % emisji gazow cieplarnianych
brutto (°). Bardziej skutecznym $rodkiem ochrony klimatu jest zastapienie surowcéw i paliw kopalnych drewnem (jako
surowcem materialowym i energetycznym) i niedopuszczenie w ten sposéb do powstania emisji. A zatem wykorzystanie
drewna jako zamiennika dla materialéw generujacych wigcej emisji w calym cyklu zycia znaczaco przyczynia si¢ do walki
ze zmiang klimatu.

2.5.  Energia wbudowana to energia wykorzystana do produkcji, magazynowania, transportu, instalacji, a ostatecznie do
usuwania materialéw lub komponentéw i budynkéw. W poréwnaniu z innymi konwencjonalnymi materialami
budowlanymi drewno jeszcze przed swoim zastosowaniem jako material budowlany kumuluje wegiel (drzewo w okoto
50 % jest zbudowane z czystego wegla). Dlatego w analizie bilansu emisji drewna zasadnicze znaczenie majg takie czynniki
jak: pochodzenie drewna, odleglo$¢ transportu, sposéb przetwarzania oraz mozliwo$¢ ponownego uzycia. Z analizy
poréwnawczej réwnowaznych budynkéw w calym cyklu ich zycia wynika, ze drewno — w przeciwienstwie do innych
materialéw budowlanych — ma lepsze wskazniki pod wzgledem energii wbudowanej, emisji gazéw cieplarnianych,
zanieczyszczenia powietrza i wody oraz innych elementéw oddzialywania na Srodowisko. Wytwarzane obecnie produkty
drzewne (czyli drewno jako surowiec materialowy) juz tylko poprzez sam efekt substytucyjny pozwalaja co roku uniknaé
okolo 10 % calkowitych emisji gazow cieplarnianych.

2.6.  Innymi stowy, budowanie w oparciu o drewno generuje do 40 % mniej emisji CO, w poréwnaniu z betonem.
Gdyby zastosowaé przeliczanie objetosci na wage, zalecane w opracowaniu Hagauera i innych autoréw (2009) (), wéwczas
masa sucha jednego kubika drewna (mieszanki drzew iglastych i liSciastych) wyniesie 417 kg. Przy zalozeniu, ze udziat
wegla C wynosi 50 %, to ekwiwalent CO, wyniesie 0,765 tony na jeden kubik drewna. To oznacza, ze na kazdy milion
kubikow dodatkowo pozyskanego gotowego do wykorzystania drewna przypada 0,765 min ton trwale zwigzanego
dwutlenku wegla.

2.7. W ostatnich latach wzrdst udzial konstrukcji budowanych z drewna. Na przyklad w Austrii odsetek budynkéw
z drzewa () wzrést o ponad 70 % w ciggu 20 lat, osiagajac w 2018 r. 24 % pod wzgledem zrealizowanej powierzchni
uzytkowej. Z tego 53 % powstalo w sektorze mieszkaniowym, 11 % — w budownictwie komercyjnym i przemystowym,
a 29 % stanowily budynki o przeznaczeniu rolniczym. Dla poréwnania, udzial konstrukeji drewnianych w sektorze
budynkéw publicznych wynosit zaledwie 7 %. W Szwecji i Finlandii 90 % wszystkich nowych doméw jednorodzinnych
zbudowanych jest z drewna i okolo 20 % nowo wybudowanych doméw wielorodzinnych posiada drewniang konstrukeje.

2.8.  Zwigkszanie gestoci zabudowy w miastach jest waznym narzedziem w walce ze zmiang klimatu i nieuchronnie
wiaze si¢ ze wzrostem wysokosci budynkéw. Aktualne projekty pokazuja, ze duze wysokosci w budownictwie drewnianym
sa mozliwe. Przykladem jest Centrum Kultury Sara w Szwecji — budynek dwudziestopigtrowy o wysokosci 75 m (%) — czy
Ascent Tower w Milwaukee z 18 pigtrami z drewna (°).

2.9.  Duzisiejsze systemy budownictwa drewnianego mozna fatwo dostosowa¢, tak aby dostarczaly one kompleksowych
rozwigzan w zakresie renowacji budynkéw i zapewnialy wysoka jakos¢ mieszkan oraz potencjal znacznych oszczednosci
energii. Takie projekty renowacji wykorzystuja nie tylko latwo dostepng infrastrukture miejska, ale réwniez energie
wbudowana juz w istniejace zasoby budowlane.

2.10.  Korzystanie z istniejgcych rezerw — zamiast dodawania nowych budynkéw - oznacza efektywniejsze
wykorzystanie zasobéw miasta i dlatego takie podejscie nalezy zasadniczo traktowaé priorytetowo. Zaletami budownictwa
drewnianego sa: szybko$¢ montazu i zestawiania komponentow, lepszy stosunek wytrzymatosci konstrukcyjnej do masy
w poréwnaniu z innymi materialami oraz stosunkowo niski ci¢zar wlasny oddzialujacy na istniejaca konstrukcje.

2.11.  Drewno nadaje si¢ przy tym do wykorzystania kaskadowego. Kilka etapéw uzytkowania zwigksza tworzenie
wartosci, ogranicza zuzycie zasobow i umozliwig dhuzsza sekwestracje CO..

2.12.  Wymogi formalne, prawne i techniczne dotyczace jakosci planowania w budownictwie drewnianym sg
stosunkowo wyzsze i bardziej kompleksowe niz w przypadku innych rodzajéw budownictwa. Ten poziom zlozonosci
utrudnia wzrost udzialu budownictwa drewnianego w rynku. Tymczasem standaryzacja czeci skladowych, polaczen
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Hagauer, D., B. Lang, C. Pasteiner i K. Nemesthoty, 2009, Empfohlene Umrechnungsfaktoren fiir Energicholzsortimente bei Holz- bzw.
Energiebilanzberechnungen, austriackie Federalne Ministerstwo Rolnictwa, Lesnictwa, Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Wydziat
V/10 — Energia i Gospodarka Srodowiskowa, naklad wlasny, Wieden.

() Holzbauanteil in Osterreich. Eine statistische Erhebung aller Hochbauvorhaben in den Jahren 1998 — 2008-2018, Robert Stingl, Gabriel
Oliver Praxmarer, Alfred Teischinger, Uniwersytet Przyrodniczy w Wiedniu, na zlecenie proHolz Austria.
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i zespolow moze ulatwial wdrazanie oraz zapewnia¢ oplacalno$¢ i jakos¢. Jedna z funkcjonujacych inicjatyw jest baza
danych dataholz.eu, ktéra w Niemczech i w Austrii droga internetowa udostgpnia sprawdzone komponenty i polaczenia
konstrukcyjne z drewna. Zasadniczo EKES stwierdza, ze innowacje takze w budownictwie drewnianym musza by¢ w stanie
odpowiadaé aktualnemu stanowi wiedzy nie tylko pod wzgledem obowigzujacych norm, ale rowniez stosowania tzw.
réwnowaznych rozwigzan alternatywnych.

3. Uwagi szczegblowe

3.1.  Komitet zauwaza, ze systemy budownictwa drewnianego — dzigki standaryzacji, precyzji i jako$ci — dobrze nadaja
si¢ zarowno do budowy nowych budynkow, jak i do renowacji tych istniejacych oraz do zageszczenia zabudowy miast.
Liczne zalety tych systeméw obejmuja: zdolno$¢ adaptacyjna, wysoki stopien prefabrykacji, skrécenie czasu budowy
i mniejszg mas¢ w poréwnaniu z innymi materiatami.

3.2, Kluczowym kryterium przy ocenie budynkow jest ich oddzialywanie na srodowisko w calym cyklu zycia. Wplyw na
Srodowisko wynika z procesu wytworzenia (produkcji i transportu uzywanych wyrobéw budowlanych), uzytkowania
i demontazu (w tym recyklingu lub unieszkodliwiania wyrobéw budowlanych). To oddzialywanie na Srodowisko jest
ujmowane w ocenach cyklu zycia (EN 15804:15.02.2022).

3.3.  Ocena cyklu zycia (LCA) jest odpowiednim narze¢dziem oceny, na ile zréwnowazone sa dane wyroby budowlane.
EKES zaleca konsekwentne stosowanie LCA na potrzeby obiektywnej oceny zréwnowazonosci budynkéw w calym cyklu
zycia, aby méc wykazaé i poréwnac ich wplyw na Srodowisko.

3.4. W ostatnich latach wymogi prawa budowlanego dopuscily stosowanie odnawialnych materialéw budowlanych.
Zwlaszcza w kontekscie wymogéw ochrony przeciwpozarowej zwigkszono mozliwosci budowy z wykorzystaniem
drewna. Wiele biezacych projektéw bada to zagadnienie.

3.5. W ramach projektu badawczego TIMpuls (*°), prowadzonego przez Uniwersytet Techniczny w Monachium (TUM),
bada si¢ obecnie pozary w wielopigtrowych budynkach drewnianych, by opracowacd rzetelne podstawy dla jednolitego
zbioru przepiséw dotyczacych budowy wielokondygnacyjnych budynkéw drewnianych.

3.6.  Najnowsze badania i projekty pokazuja, ze pod wzgledem bezpieczefistwa przeciwpozarowego budownictwo
z drewna w zadnym wypadku nie ustgpuje innym metodom budowania, a dodatkowo niesie ze sobag korzysci pod
wzgledem bezpieczeristwa sejsmicznego (11).

3.7. Roinice w systemach prawnych, nawet w obrebie panstw czlonkowskich, czesto stwarzaja niepotrzebne
przeszkody. Dlatego EKES wzywa do dalszej harmonizacji przepisow prawa budowlanego, tak aby zréwnaé materialy
budowlane z drewna z innymi.

3.8.  Komitet apeluje do panstw cztonkowskich, aby zwigkszyly wykorzystanie drewna w budynkach publicznych, jako
ze obecnie poziom tego wykorzystania plasuje si¢ ponizej ogdlnej Sredniej. Sektor publiczny moze petni¢ rolg wzorca do
nasladowania, jesli chodzi o wykorzystanie potencjalu budownictwa drewnianego do osiggnigcia celéw zwiazanych ze
zmiang klimatu. W szczeg6lnosci $wietnie wykonane i innowacyjne wolno stojace budynki z drewna moga $wiecié
przykladem i by¢ impulsem do zwigkszonego wykorzystania drewna.

3.9.  Przy udzielaniu zaméwien publicznych, podczas wyboru najlepszego oferenta takie kryteria jak biogospodarka,
zréwnowazony rozwdj, koszty cyklu zycia, wplyw na klimat itp. czesto bierze si¢ pod uwage w zbyt matym stopniu lub nie
uwzglednia si¢ ich w og6le — czesto ze stratg dla rozwigzan budowlanych z uzyciem drewna. Dlatego EKES apeluje o to, by
w zamowieniach publicznych w sposéb bardziej wiazacy uwzgledniano kryteria stuzace osiggnigciu celéw klimatycznych.

3.10. W przypadku budowy z prefabrykowanych materialéw z drewna planowanie musi by¢ doprowadzone niemal do
etapu wykonania, aby nie pozostawi¢ miejsca na zadng niejednoznacznos¢ oraz by zapewni¢ pelng poréwnywalno$¢. Aby
uzyskal korzysci z optymalizacji techniczno-ekonomicznej i z czasu realizacji budowy (1), nalezy wczesniej niz
w przypadku niskiej prefabrykacji dokladnie przemysle¢ szeroki zakres produktéw oraz wplyw proceséw produkcyjnych,
logistycznych i montazowych. Do tego potrzeba jednak wczesnego uwzglednienia informacji oferenta, co jest mozliwe przy
odpowiednim trybie postgpowania o udzielenie zaméwienia, takim jak np. konkurs o projekt architektoniczny, dialog
konkurencyjny, lub dzigki zaangazowaniu przez podmiot oglaszajacy dane zamdéwienie wyspecjalizowanych projektantéw.

(%) www.cee.ed.tum.de/hbb/forschung/laufende-forschungsprojekte/timpuls (dostep: 23 stycznia 2023 r.).

(") Zob. projekt badawczy dotyczacy bezpieczenistwa sejsmicznego budynkéw drewnianych, Wyzsza Szkota Zawodowa w Bernie, 2020
r., www.bfh.ch/de[forschung/referenzprojekte/erdbebensicherheit-holzgebaeude (dostgp: 23 stycznia 2023 r.).

(') Zob. projekt badawczy leanWOOD dot. nowych modeli wspdtpracy i procesu dla prefabrykowanych konstrukeji drewnianych,
Wyzsza Szkota Zawodowa HSLU w Lucernie, 2017 r.


http://www.cee.ed.tum.de/hbb/forschung/laufende-forschungsprojekte/timpuls
http://www.bfh.ch/de/forschung/referenzprojekte/erdbebensicherheit-holzgebaeude
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3.11.  EKES podkresla znaczenie nowego europejskiego Bauhausu (NEB) dla promowania wysokiej jakosci przyjaznych
dla klimatu materialéw budowlanych, a tym samym dla wykorzystania drewna w budownictwie. Obecnie udzial drewna
jako materialu budowlanego w UE wynosi jedynie 3 %, co oznacza, ze potencjal budownictwa drzewnego dla fagodzenia
zmiany klimatu wcigz pozostaje w duzej mierze niezrealizowany. Aby ten potencjal wykorzystaé, trzeba zdaniem Komitetu
wspiera¢ badania, rozwéj i innowacje w zakresie alternatywnych materialéw budowlanych w ramach NEB.

3.12. W wielu przypadkach uzytkownicy w branzy budowlanej nie zawsze wiedza, czy i jak moga po takie materiaty
siggaé. Ta niepelna wiedza czgsto prowadzi do ograniczonego wykorzystania drewna. Dlatego EKES uwaza, ze transfer
know-how w Europie — zgodnie z planem Akademii NEB — jest bardzo wazny oraz ze rowniez na szczeblu krajowym trzeba
zapewni¢ wystarczajace moduly szkoleniowe w tej dziedzinie. Ksztalcenie i szkolenia w zakresie stosowania nowych
zrownowazonych metod i materialéw budowlanych sa potrzebne wszystkim grupom pracownikéw zaangazowanych
w proces budowlany: planistom przestrzennym, architektom, inzynierom, technikom, specjalistom IT i pracownikom
budowlanym. Tylko dzigki odpowiednio wyszkolonym zespolom mozliwe bedzie osiggniecie zielonej transformacji.

3.13.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wspdlny europejski projekt spoleczny RESILIENTWOOD, prowadzony przez
Europejska Konfederacja Przemystu Drzewnego (CEI-Bois) oraz Europejska Federacja Pracownikéw Budownictwa
i Przemystu Drzewnego (EFBWW), ktérego celem jest opracowanie zalecenn i wytycznych dla przedsigbiorstw, szkot
zawodowych i organéw publicznych, aby przyciagna¢ milodych ludzi do przemystu drzewnego UE oraz umozliwié
dostosowanie si¢ do zmian technologicznych i szkolenie pracownikow.

3.14.  Komitet uwaza, ze trzeba publikowa¢ fachowe informacje techniczne, aby zapewni¢ wszystkim zainteresowanym
stronom dostep do najnowszych osiagnie¢ w dziedzinie budownictwa drewnianego oraz ustanowi¢ standardy dotyczace
konstrukgji i struktury, ktére ulatwig budowanie w oparciu o drewno.

3.15.  Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw jest gtéwnym aktem prawnym UE dla sektora
budowlanego. Naklada ona na panstwa czlonkowskie UE obowigzek okreSlenia pozioméw efektywnosci budynkéw,
strategicznego planowania dekarbonizacji zasobéw budowlanych za pomocg dlugoterminowych strategii renowacji oraz
wdrazania dodatkowych $rodkéw. Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw jest zatem
jednoznacznym narzedziem polityki, ktére z jednej strony okresla wymogi, a z drugiej strony wyraznie wskazuje sposoby
na zredukowanie emisji dwutlenku wegla w calym cyklu Zycia budynkow.

3.16.  Przepisy dyrektywy musza by¢ dostosowane do celow neutralnosci klimatycznej i wskazywaé najwazniejsze
i najpilniejsze $rodki, ktére nalezy podjaé do 2050 r. Chociaz poprawa charakterystyki energetycznej budynkéw jest
istotna, jednak istnieje ryzyko, ze bez pelnego uzmystowienia sobie, na czym polega calosciowy $lad weglowy budynkéw,
podejmowane dzialania nie beda optymalne.

3.17.  EKES z zadowoleniem przyjmuje zaproponowane wiosng 2022 r. rozporzadzenie w sprawie ekoprojektu dla
zrownowazonych produktéw jako wazny krok w kierunku tworzenia produktéw bardziej ekologicznych i o obiegu
zamknigtym. Ustanowienie minimalnych kryteriéw, takich jak zmniejszenie $ladu Srodowiskowego i klimatycznego
produktéw, moze réwniez w pelni dotyczy¢ budownictwa drewnianego i stworzy¢ mozliwosci gospodarcze dla innowacji,
chociaz obecnie budownictwo to nie jest uwzglednione w rozporzadzeniu.

3.18.  Obowigzkowa sprawozdawczo$¢ dla sektora budowlanego w zakresie emisji dwutlenku wegla w catym cyklu zycia
ulatwi gromadzenie danych i analiz¢ poréwnawcza oraz umozliwi sektorowi budowlanemu rozwijanie niezbednych
umiejetnosci i zdolnosci. Nalezy wprowadzi¢ wigzace normy minimalne dotyczace emisji dwutlenku wegla w calym cyklu
zycia i potem stopniowo je zaostrza¢. EKES wzywa Komisje Europejska do opracowania takiego systemu certyfikacji emisji
dwutlenku wegla, ktéry w pelni uwzgledniatby role produktéw drzewnych w kompensowaniu emisji.

3.19. Komitet wzywa panstwa czlonkowskie do pelnego wiaczenia si¢ w nowa inicjatywe rzadéw austriackiego
i finskiego ,Wood POP”. ,Wood POP” jest platformg rozwijania dialogu politycznego dotyczacego drewna, ktory ma objaé
kluczowe krajowe i regionalne podmioty publiczne i prywatne w sektorze drewna, aby wspieraé reorientacj¢ inwestycji na
zrownowazone rozwigzania oparte na surowcach pochodzenia biologicznego i taficuchy wartosci oparte na drewnie.
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3.20. W opinii uzupelniajacej CCMI/205 ,Przemyst 5.0 w sektorze budownictwa drewnianego” EKES podkresla, ze
drewno jako material budowlany stanowi duza szansg, gdyz oferuje zréwnowazong i racjonalna pod wzgledem kosztéw
alternatywe dla tradycyjnych materialow, takich jak beton i stal. Kolejng korzyscia jest wysoka wydajnos¢ pracy, ktéra
umozliwia szybsze i wydajniejsze prace budowlane. Ponadto budownictwo drewniane oferuje mozliwosci zatrudnienia na
obszarach wiejskich. Przynosi tez korzysci dla srodowiska, poniewaz drewno jest zasobem odnawialnym i w poréwnaniu
z innymi materialami powoduje nizsze emisje dwutlenku wegla w procesie produkeji i w calym cyklu zycia. Budownictwo
drewniane sprzyja réwniez ochronie i utrzymaniu laséw, a tym samym przyczynia si¢ do ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych.

Bruksela, dnia 22 marca 2023 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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ZALACZNIK

Opinia uzupelniajgca Komisji Konsultacyjnej ds. Przemian w Przemysle ,Przemyst 5.0 w sektorze budownictwa
drewnianego” znajduje si¢ na kolejnych stronach.

Opinia Komisji Konsultacyjnej ds. Przemian w Przemysle ,,Przemyst 5.0 w sektorze budownictwa
drewnianego”

(opinia uzupelniajgca do TEN/794)

Sprawozdawca: Martin BOHME
Wspolsprawozdawca: Rolf GEHRING

Decyzja Zgromadzenia Plenarnego  15.11.2022
Podstawa prawna Art. 56 ust. 1 regulaminu wewnetrznego
Opinia uzupelniajaca
Sekcja odpowiedzialna Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle (CCMI)
Data przyjecia przez CCMI 27.2.2023
Wynik glosowania

(za[przeciw[wstrzymalo si¢) 29/0/3

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) podkresla, ze wykorzystanie drewna jako materiatu
budowlanego jest wielka szansa, poniewaz jest to zrownowazona i racjonalna pod wzgledem kosztéw alternatywa dla
tradycyjnych materialéw budowlanych, takich jak beton i stal, lub ich uzupelnienie. Kolejng zaleta jest wysoka wydajnos¢
pracy w budownictwie drewnianym, ktéra umozliwia szybsze i wydajniejsze wznoszenie budynkéw. Mozliwosé
prefabrykacji komponentéw w fabryce obniza réwniez koszty i zwigksza bezpieczefistwo podczas budowy.

1.2.  Wigksze niz kiedykolwiek znaczenie majg ksztalcenie, szkolenie zawodowe i uczenie si¢ przez cale zycie sily
roboczej w dziedzinie budownictwa drewnianego. Ksztalcenie i szkolenie muszg wynikac z dialogu spotecznego z udzialem
wszystkich partneréw spotecznych.

1.3.  EKES upatruje w rozwoju sektora budownictwa drewnianego duzych mozliwosci dla pracownic i pracownikéow,
zwlaszcza na obszarach wiejskich. Dobrej jako$ci miejsca pracy w przemysle drzewnym i budownictwie drewnianym moga
przyczynic si¢ do poprawy sytuacji gospodarczej na obszarach wiejskich, gdzie sektor drzewny odgrywa istotng role.

1.4.  EKES podkresla liczne pozytki dla Srodowiska zwiazane z budownictwem drewnianym. Jedng z gléwnych korzysci
jest to, ze drewno jest surowcem odnawialnym, ktory podczas produkcji komponentdéw, wznoszenia budynkow oraz przez
caly ich cykl zycia generuje nizsze emisje CO, niz inne materialy budowlane. Ponadto wykorzystanie drewna w sektorze
budowlanym sprzyja utrzymaniu i pielegnacji faséw, gdyz zapewnia zachety do zréwnowazonej gospodarki lesnej. W fazie
wzrostu drewno pochtania CO, z atmosfery, a nastepnie je magazynuje. W przypadku zastosowania w budownictwie staje
si¢ wigc ekologicznym materialem budowlanym i przyczynia si¢ do ogdlnego zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych.

1.5.  EKES odsyla tu do swoich niedawnych publikacji na temat budownictwa i wyrobéw budowlanych, a zwlaszcza do
opinii ,Zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych” (') i ,Budownictwo drewniane na
rzecz redukeji emisji CO, w sektorze budowlanym” (?).

() DzU.C 75z 28.2.2023, 5. 159.
()  Opinia EKES-u ,Budownictwo drewniane na rzecz redukgji emisji CO, w sektorze budowlanym” (zob. Dz.U. s. 18).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:PL:HTML
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/wooden-construction-co2-reduction-building-sector
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1.6.  Wykorzystanie drewna w sektorze budowlanym przyczynia si¢ do postrzegania go jako materiatu o wlasciwosciach
antysejsmicznych, ktére bylo wida¢ w takich sytuacjach jak trzesienie ziemi na Alasce w 1964 r. EKES uwaza, ze
mieszkancéw obszaréw narazonych na trzgsienia ziemi trzeba zachecaé do wykorzystania drewna jako materialu
budowlanego.

2. Uwagi ogolne

2.1.  Niniejsza opinia stanowi kontynuacje ogdlnych uwag zawartych w opinii TEN/794 ,Budownictwo drewniane na
rzecz redukeji emisji CO, w sektorze budowlanym”.

2.2, Sektor budowlany przyczynia si¢ do duzej iloSci emisji gazéw cieplarnianych, a tym samym — w znacznym stopniu
odpowiada za szkody klimatyczne. Emisje powstaja gléwnie podczas wykorzystania paliw kopalnych do wytwarzania
energii cieplnej i elektrycznej w budynkach oraz do produkcji materialéw budowlanych. Bardzo potrzebne s3 $rodki na
rzecz zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w sektorze budowlanym, na przyklad poprzez wykorzystanie energii ze
zrédel odnawialnych, poprawe charakterystyki energetycznej budynkéw oraz zastosowanie zréwnowazonych materiatéw

budowlanych ().

2.3.  EKES zaznacza, ze nalezy podkreslié potrzebe zréwnowazonej gospodarki lenej w produkcji surowcow
drzewnych, by zwigkszy¢ znaczenie produkowanego w sposdb zréwnowazony drewna jako materialu budowlanego
w przemy$le budowlanym. Zréwnowazona gospodarka lesna odnosi si¢ do takiego zarzadzania lasami i ich wykorzystania,
ze sg one zrownowazone zaréwno pod wzgledem Srodowiskowym, jak i gospodarczym i spolecznym. Oznacza to, ze lasy
utrzymuje si¢ zaréwno dla obecnych, jak i dla przyszlych pokolefi, a zasoby naturalne eksploatuje si¢ w sposob
odpowiedzialny. Istotnym elementem zréwnowazonej gospodarki lesnej jest ochrona réznorodnosci biologicznej i ustug
ekosystemowych laséw. Wazne jest rowniez zmniejszenie podatnosci laséw na zjawiska katastrofalne, takie jak pozary
laséw i plagi owadow.

2.4, Z technicznego punktu widzenia mozna stwierdzi¢, ze budownictwo drewniane wymaga znacznie mniejszego
nakfadu tzw. energii wbudowanej niz inne materialy budowlane takie jak beton. Energia wbudowana oznacza energi¢
zuzyta do wytworzenia, transportu, magazynowania i recyklingu produktéw. Ograniczenie zuzycia energii wbudowanej
jest réwnoznaczne ze zmniejszeniem ilosci energii wykorzystywanej w tych procesach, co prowadzi do obnizenia emisji
CO, i do bardziej zréwnowazonego zuzycia. Moze si¢ rowniez przyczyni¢ do podniesienia konkurencyjnosci
przedsiebiorstw.

2.5.  EKES stwierdza, Ze uregulowania prawne czasami utrudniajg rozw6j budownictwa drewnianego, ograniczajgc
wykorzystanie drewna jako materialu budowlanego lub naktadajac pewne przepisy i normy, ktére sa w tym sektorze trudne
lub kosztowne do wdrozenia. Przykladem jest gérny limit wysokosci budynkéow drewnianych, ktory jest ustalany
w niektorych krajach. Moze to ograniczaé mozliwosci budownictwa drewnianego i staé na przeszkodzie rozwojowi
innowacyjnych konstrukcji drewnianych. Niedopuszczalna jest sytuacja, gdy w dziedzinie ochrony przeciwpozarowej
budynkéw do drewna odnoszg si¢ inne przepisy eksploatacyjne niz do innych materialéw. EKES domaga si¢ ujednoliceniem
tych przepiséw na szczeblu europejskim, niezaleznie od materiatu.

2.6.  Budownictwo drewniane moze wnies¢ istotny wklad w gospodarke o obiegu bardziej zamknietym, a zwlaszcza
w realizacj¢ celu, ktérym jest gospodarka bardziej oparta na biotechnologii, jak to zdefiniowano w odpowiednich
politykach UE. Dlatego nalezy dalej rozwija¢ zakres zastosowan i wlaSciwosci materialowe drewna i produktéw
drewnopochodnych. Szczegdlnie mozliwos¢ recyklingu produktéw z drewna odgrywa istotng rol¢ w tym procesie. Ponadto
coraz wigksze znaczenie bedzie miato faczenie drewna z innymi materiatami. Skoordynowane i wspierane na szczeblu
europejskim krzewienie wspdlpracy badawczej w dziedzinie wlasciwosci materialowych i materialéw kompozytowych
moze odegra¢ tu wazng rolg i stymulowaé innowacje.

2.7.  Transformacja przemystu UE w kierunku koncepcji przemystu 5.0 o znaczacym fundamencie socjalnym ma
réwniez wyrazny aspekt techniczny. Cyfryzacja (modelowanie informacji budowlanych), robotyzacja oraz wykorzystanie
programdw uczenia si¢ (sztuczna inteligencja) przeksztalcg caly laficuch wartosci, od lesnictwa po budownictwo,
konserwacje i recykling. Wymaga to jednak ram prawnych w zakresie ogdlnych wymogéw dotyczacych wyrobow
i produktéw budowlanych oraz normalizacji. Owe ramy prawne musza by¢ skoordynowane takze pod katem budownictwa
drewnianego. Zgodnie z celami spolecznymi okreslonymi w koncepcji przemystu 5.0, rozwdj technologiczny i modele
organizacji pracy powinny opiera¢ si¢ na takim projektowaniu technologii, ktdre jest nastawione na czlowieka. Wazne
bedzie réwniez systematyczne uwzglednianie potencjalnych pozytywnych lub negatywnych skutkéw dla zdrowego
Srodowiska pracy i zycia juz od pierwszego etapu rozwoju danej technologii.

() Zob. Meta Thurid Lotz, Andrea Herbst, Matthias Rehfeldt, Kreislaufwirtschaft fiir die Dekarbonisierung des EU-Bausektors — Modellierung
ausgewdhlter Stoffstrome und Treibhausgasemissionen [Gospodarka o obiegu zamknietym na rzecz dekarbonizacji sektora budowlanego
w UE — modelowanie wybranych strumieni materialéw oraz emisje gazéw cieplarnianych].
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2.8.  EKES stwierdza, ze zmiany technologiczne i materialowe w budownictwie opartym na drewnie przeksztalca takze
organizacje pracy i potrzeby w zakresie kwalifikacji. Bedzie dochodzilo do nakladania si¢ specyfiki sektora budownictwa
i sektora drzewnego oraz tradycyjnych zawodéw w tych dwoch sektorach gospodarki. I dlatego dostosowanie obecnych
programéw ksztalcenia tych poszczegélnych zawodéw lub zdefiniowanie ich na nowo jest przedsiewzigciem, ktére nalezy
skoordynowa¢ na szczeblu europejskim. Dazenie do atrakcyjnosci tych zawodéw o szerokim zakresie zadan i odpowiedniej
organizacji pracy przyczyni si¢ rowniez do wigkszej atrakcyjnosci sektora budowlanego i sektora drzewnego.

2.9.  EKES uwaza, ze ze wzgledu na szybkie zmiany w metodach pracy (cyfryzacja, robotyka, sztuczna inteligencja, nowe
maszyny) wazniejsze niz kiedykolwiek wczesniej sa ksztalcenie, szkolenie i uczenie si¢ przez cale zycie sily roboczej
w dziedzinie budownictwa drewnianego. Ksztalcenie i szkolenie musza wynikaé¢ z dialogu spolecznego z udzialem
wszystkich partneréw spotecznych.

3. Uwagi szczegblowe

3.1.  Mozna oczekiwal, ze zwigkszenie udzialu budownictwa drewnianego przyczyni si¢ znacznie do wzmocnienia
regionalnych fancuchéw wartosci i do zmniejszenia $Sladu ekologicznego. Wykorzystywanie drewna jako materiatu
budowlanego bardzo skutecznie przyczynia si¢ do rozwoju biogospodarki, zwlaszcza wtedy, gdy podczas calego cyklu
zycia budynku z drewna, takze podczas jego projektowania, wicle uwagi poswigca si¢ konserwacji i utrzymaniu. Ponadto,
aby unikna¢ skutkéw ekologicznych przenoszenia produkcji, drewno powinno pochodzi¢ wylacznie z obszaréw, ktére
posiadaja certyfikowane powierzchnie zadrzewione (systemy certyfikacji lesnej FSC i PEFC) i ktérych potencjat produkeji
drewna surowego przekracza ich wlasne potrzeby.

3.2.  EKES jest zdania, Ze zasadnicze znaczenie dla zréwnowazonego charakteru calego budownictwa drewnianego maja:
okreslenie zapotrzebowania na grunty do produkcji drewna oraz sposéb zarzadzania (intensywny, ekstensywny,
monokulturowy, ekologiczny) i pozyskiwania drewna (konwencjonalny lub zréwnowazony). Wiasnie ze wzgledu na
pozadany wzrost udzialu budownictwa drewnianego w sektorze budowlanym — poprzez zwigkszenie udziatlu gruntéw
i zmiang sposobu ich uzytkowania w celu produkcji drewna — trzeba nieustannie pamigta¢ o celach zréwnowazonego
rozwoju i réznorodnosci biologiczne;j.

3.3.  Testy praktyczne pokazuja, ze z punktu widzenia analizy pelnego cyklu zycia ogét budownictwa drewnianego
okazuje si¢ korzystniejszy niz inne metody budowlane, takie jak na przyklad zbrojony beton. Zwlaszcza wskaznik
oddzialywania stuzacy do ustalania wspélczynnika globalnego ocieplenia znacznie si¢ poprawia i jest réwny zaledwie 57 %
potencjatu zbrojonego betonu (¥).

3.4.  EKES podkresla, ze analiza badan, w ktorych odréznia si¢ budownictwo drewniane od litego, pokazuje, ze niemal
we wszystkich przypadkach budownictwo drewniane ma mniejsze oddzialywanie na $rodowisko z punktu widzenia
wskaznikow analizy pelnego cyklu zycia: a) zapotrzebowania na energi¢ pierwotng (ogélem i nieodnawialng) oraz
b) wspélczynnika globalnego ocieplenia. Jest to niezalezne od materialéw budowlanych wybranych do budownictwa litego
czy od rodzaju konstrukcji w budownictwie drewnianym (°).

3.5.  Poziom prefabrykacji w budownictwie drewnianym jest znacznie wyzszy niz w budownictwie litym. W zwigzku
z tym roboty budowlane sg mniej zalezne od warunkéw pogodowych i wigksza cz¢$¢ produkeji odbywa si¢ w optymalnych
warunkach pracy w hali fabrycznej. Wyzszy stopiefi pionowej integracji produkcji wymaga jednak wigkszych wysitkow
w zakresie planowania, a tym samym — dluzszego czasu planowania.

3.6. EKES stwierdza, ze skrdcenie czasu budowy w budownictwie drewnianym prowadzi do obnizenia ogdlnych
kosztow robot i skrocenia czasu udostgpnienia maszyn budowlanych. Prefabrykacja umozliwia zmniejszenie liczby
przewozéw na miejsce budowy. Dzieki budownictwu drewnianemu zwlaszcza na obszarach miejskich moga szybko
powsta¢ nowe pomieszczenia mieszkalne, na przyklad za pomocg nad- lub rozbudowy.

3.7.  Budownictwo drewniane umozliwia uzyskanie wickszej powierzchni mieszkalnej przy zachowaniu tych samych
wymiaréw zewnetrznych. W jego przypadku izolacja jest bowiem czgsto wbudowana w konstrukcje nos$na w przeciw-
ienstwie do budownictwa litego, w ktérym stanowi oddzielna cz¢$¢. Dzigki temu Sciany zewnetrzne sa w nim wezsze, cho¢
izolacja ma t¢ samg grubos$¢.

3.8.  EKES oczekuje, ze oprocz budownictwa mieszkaniowego drewno ma dodatkowy potencjal réwniez w innych
niemieszkalnych rodzajach budynkéw (na przyktad w biurowcach, magazynach i laboratoriach).

(*)  https:/[www.berlin.de/nachhaltige-beschaffung/studien/holz-versus-stahlbetonbauweise/ )
() Potentiale von Bauen mit Holz [Potencjal budowy z wykorzystaniem drewna], niemiecka Federalna Agencja Srodowiska, s. 25.
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3.9. EKES odnotowuje, ze — podobnie jak w przypadku wszystkich rodzajéow budownictwa — wysokiej jakosci
projektowanie i wykonanie budynkéw ma duze znaczenie dla cyklu zycia konstrukcji. Wymaga to przede wszystkim
dobrze wyszkolonych architektow i inZynieréw oraz europejskiej dyrektywy w sprawie planowania, aby wspieraé te
zawody za pomocg odpowiednich ram regulacyjnych. Zwlaszcza w sektorze planowania za pomoca odpowiednich
dostosowan prawnych i szkolen dla podmiotéw zamawiajacych nalezy zagwarantowad, Ze zamoéwienia musza by¢
udzielane w oparciu o obowiazkowy konkurs jakosci (€).

3.10.  Biorgc pod uwage skutki ostatnich trzesien ziemi w Turcji, wczeniejszych trzgsien ziemi oraz prognozy
ekspertéw dotyczace nadchodzacych zdarzen, EKES jest zdania, Ze mieszkancéw obszaréw narazonych na trzesienia ziemi
trzeba zacheca¢ do budowy drewnianych doméw i budynkéw.

3.11. W przedsigbiorstwach produkcyjnych procesy produkcyjne mozna zoptymalizowaé i uprosci¢ poprzez
zastosowanie technologii przemystu 5.0. Takie procesy produkcyjne umozliwialyby ograniczenie zuzycia energii, a tym
samym emisji CO,. Ponadto prefabrykacja komponentéw w fabryce pozwala zwickszy¢ wydajnos¢ oraz zmniejszy¢ odpady
na placu budowy, skoro tam poszczegdlne elementy sa juz tylko ze sobg montowane. To z kolei przeklada si¢ na nizsze
zuzycie energii w transporcie i nizszy wolumen powstatych odpadéw ().

Bruksela, dnia 27 lutego 2023 r.
Pietro Francesco DE LOTTO

Przewodniczgcy
Komisji Konsultacyjnej ds. Przemian w Przemysle

(°)  Zob. Daniel Miiller, Holzbau vs. Massivbau — ein umfassender Vergleich zweier Bauweisen im Zusammenhang mit dem SNBS Standard
[Budownictwo drewniane i lite — kompleksowe poréwnanie dwodch technik budowlanych wedlug normy szwajcarskiego
budownictwa zrownowazonego — SNBS].

() Zob. Koppelhuber, J., Bok, M., Paradigmenwechsel im Hochbau [Zmiana paradygmatu w budownictwie] w: Hofstadler, C. (wyd.),
Aktuelle Entwicklungen in Baubetrieb, Bauwirtschaft und Bauvertragsrecht [Aktualne trendy w branzy budowlanej, budownictwie i prawie
umoéw budowlanych], Springer Vieweg, Wiesbaden, 2019. https://doi.org/10.1007/978-3-658-27431-3_19.
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