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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Dnia 23 czerwca 2022 r. Ukraina otrzymala status kraju kandydujacego do UE. Kiedy Ukraina przystapi do UE,
bedzie najwigkszym lub drugim co do wielkosci pafistwem czlonkowskim UE pod wzgledem terytorium. Duze terytorium
Ukrainy moze poszczyci¢ si¢ réznorodnymi ekosystemami. Wedlug Sekretariatu Konwencji o réznorodnosci biologicznej
Ukraina zajmuje 6 % terytorium Europy, ale na jej obszarze znajduje si¢ 35 % réznorodnosci biologiczne;.

1.2.  Szkody $rodowiskowe spowodowane przez wojn¢ obejmuja degradacje ekosysteméw, zanieczyszczenie powietrza
i wody oraz skazenie pdl uprawnych i pastwisk. Jak wynika z raportéw, od poczatku wojny pozarami zostato dotknietych
200 tys. hektaréw lasow, 680 tys. ton paliw kopalnych stangto w plomieniach, a 180 tys. metréw szeSciennych gleby
zostato skazonych amunicja. Wojna spowodowata degradacje obszaréw chronionych i zniszczenie stacji uzdatniania wody.
W wyniku tego konfliktu doszto do ponad 100 pozaréw laséw, co uwolnito 33 miliony ton CO.,.

1.3.  Dzialania Rosji, jak wynika z definicji zaproponowanej przez ekspertow prawnych i opublikowanej w czerwcu
2021 r., majg znamiona ekobdjstwa. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) zaapelowal, aby ,ekobéjstwo”,
zgodnie z definicjg Niezaleznego Zespotu Ekspertéw ds. Prawnej Definicji Ekobojstwa, zostato skodyfikowane w prawie UE
jako przestepstwo. Uznanie przestgpstwa ekobdjstwa w zmienionej dyrektywie UE w sprawie przestepstw przeciwko
srodowisku doprowadzi do zmian w prawodawstwie poza UE, w szczegdlnosci w Migdzynarodowym Trybunale Karnym,
co pomoze zwigkszy¢ stopiet odpowiedzialnosci Rosji i odzwierciedli wyrzadzone szkody Srodowiskowe i ekologiczne.

EKES:

1.4, podkresla pilng konieczno$¢ poprawy ochrony srodowiska w odniesieniu do praw podstawowych w UE i poza nia,
ktora to konieczno$¢ przybrala na sile w zwigzku ze szkodami wyrzadzonymi Srodowisku naturalnemu przez wojne
w Ukrainie, w tym ze szkodami dla zdrowia fizycznego i psychicznego ludzi, z degradacja ekosystemow,
zanieczyszczeniem powietrza i wody oraz skazeniem pdl uprawnych i pastwisk, co bezposrednio zagraza produkcji
rolnej i eksponuje krucho$é Swiatowego bezpieczenstwa zywnoSciowego;

1.5.  zwraca uwage na Srodowiskowe i spoleczne skutki rosyjskiej inwazji oraz na znaczenie dokumentowania,
mapowania i mierzenia tych skutkéw oraz na konieczno$¢ pomocy w tych dzialaniach, znaczenie dazenia do prawnej
ochrony $rodowiska, zapewnienia rozliczalnosci oraz przygotowania fundamentéw pod ekologiczng i zréwnowazona
odnowe powojenng, a takze pomocy w ocenie potrzeb finansowych przy ponownym przydzielaniu $rodkéw na
ekologiczng odbudowe gospodarczg;
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1.6.  wzywa Komisj¢ i Rad¢ do podjecia dzialan majacych na celu okreslenie negatywnych skutkéw Srodowiskowych
nielegalnej wojny Rosji przeciwko Ukrainie oraz ich wplywu na prawa czlowieka. Komisja i Rada muszg wspieraé wysitki
spoleczenstwa obywatelskiego zmierzajagce do udokumentowania szkéd Srodowiskowych, w tym przestepstw
Srodowiskowych popelnianych przez Rosje, oraz wspieraé role spoleczenistwa obywatelskiego w ksztaltowaniu odbudowy
Ukrainy;

1.7.  uwaza, ze UE musi pomé6c w ochronie Srodowiska w Ukrainie i naprawie szkod Srodowiskowych spowodowanych
przez wojng. Komitet podtrzymuje, ze wszystkie dzialania na rzecz odbudowy beda prowadzone zgodnie
z migdzynarodowymi normami MOP i zasadami warunkowosci spolecznej;

1.8.  podkresla, ze zdrowia ludzkiego i jakoSci srodowiska nie mozna rozdzielaé, gdyz stan ekosystemow oraz zdrowie
zwierzat i ludzi sa ze soba wzajemnie powigzane — oraz ze UE musi chroni¢ to prawo. Pogorszenie si¢ stanu $rodowiska jest
gléwna przyczyna zlego stanu zdrowia. Dla przykladu zanieczyszczenie hatasem prowadzi do 12 tys. zgondw rocznie.
Wzajemne zalezno$ci miedzy Srodowiskiem a zdrowiem ludzkim s3 réwniez szczegdlnie widoczne w obszarze
bezpieczenstwa zywnosciowego;

1.9. wzywa Komisje i Rad¢ do wzmocnienia metod kontroli produktéw rolnych i artykuléw spozywczych przy
wprowadzaniu na jednolity rynek, ze szczegblnym uwzglednieniem wykrywania zanieczyszczenia Srodowiska
spowodowanego wojna w Ukrainie, aby zagwarantowa¢ zdrowie wszystkich obywateli Europy i naszego srodowiska;

1.10.  zauwaza, ze prawo do zdrowego Srodowiska ma zasadnicze znaczenie dla spolecznego i gospodarczego
dobrostanu ludzi w Europie i na $wiecie. Szacuje sig¢, Ze okolo 40 % miejsc pracy na Swiecie zalezy od zdrowego klimatu
i ekosystemu. W $wietle migdzynarodowych ram prawnych i tych gorzkich realiow nie dziwi fakt, ze przyjeto wiele aktéw
prawnych UE, aby nada¢ moc prawng zobowiazaniu UE do zapewnienia poszanowania prawa do zdrowego $rodowiska;

1.11.  nawoluje wszystkie panstwa czlonkowskie i instytucje europejskie do zwigkszenia wysitkow na rzecz poprawy
skutecznosci istniejacych narzedzi prawnych, poniewaz w praktyce czesto zawodzi wlasnie ten aspekt. Szereg przykladow
spraw sadowych kwestionujacych zaniedbania panstw czlonkowskich lub samej UE w takich dziedzinach jak czyste
powietrze, klimat, ryboléwstwo czy woda $wiadczy o stopniu, w jakim wladze publiczne nie s3 w stanie zadbad
0 poszanowanie tego prawa.

2. Uwagi ogolne

2.1. Prawo do zdrowego $rodowiska naturalnego w kontekscie rosyjskiej wojny przeciwko Ukrainie i przystgpienia Ukrainy do UE

2.1.1.  Dnia 16 marca 2022 r. Komitet Ministréw Rady Europy wydalil Rosj¢ ze skutkiem natychmiastowym (!). Podczas
gdy UE byla w trakcie negocjowania przystapienia do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
(-Konwencja”), 16 wrzesnia 2022 r. Rosja przestala by¢ nig zwigzana. Spowodowalo to drastyczne zmniejszenie zasiegu
ochrony praw czlowieka na kontynencie europejskim. Jednak w czasie inwazji i do 16 wrze$nia 2022 r. Rosja byla
zwigzana konwengja, i takze potem pomimo dalszego wycofywania si¢ z organéw miedzynarodowych podlegata i nadal
podlega szerokiemu zakresowi zobowigzan migdzynarodowych. Dotycza one nie tylko praw czlowieka (3), ale takze
Srodowiska. Rosja w swojej agresji zlekcewazyla m.in. miedzynarodowa Ramowa konwencje ONZ w sprawie zmian
klimatu (*) oraz Konwencj¢ o réznorodnosci biologiczne;j.

2.1.2.  Zasadnicze znaczenie ma zapewnienie ochrony praw czlowieka i srodowiska w pozostalej czg¢sci Europy — nie
tylko w 27 panstwach cztonkowskich UE, gdzie ochrona praw czlowieka zostanie wzmocniona dzigki przystapieniu UE do
konwengji, ale takze w pozostalych 19 panstwach cztonkowskich Rady Europy, w tym w Ukrainie.

() CM/Del/Dec(2022) 1431/2.3, Consequences of the aggression of the Russian Federation against Ukraine [, Konsekwencje rosyjskiej agresji

wobec Ukrainy”].

Zob. np. art. 11 ust. 2 lit. b) Migdzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych.

%) Zob. np. art. 3 ust. 5: ,Strony powinny wspétdziataé przy promowaniu wspierajacego i otwartego migdzynarodowego systemu
ekonomicznego, ktéry prowadzitby do zréwnowazonego wzrostu ekonomicznego i rozwoju wszystkich Stron”.
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2.1.3.  Jest to tym bardziej istotne, ze 23 czerwca 2022 r. Ukraina stala si¢ krajem kandydujacym do UE. Gdy Ukraina
przystapi do UE, bedzie najwigkszym lub drugim co do wielkosci panstwem cztonkowskim UE pod wzgledem
terytorium (*). Duze terytorium Ukrainy moze poszczyci¢ si¢ réznorodnymi ekosystemami. Wedlug Sekretariatu Konwencji
o réznorodnosci biologicznej (°) Ukraina zajmuje 6 % terytorium Europy, ale na jej obszarze znajduje sie 35%
réznorodnosci biologicznej. Ponadto w ciggu ostatniego roku ziemie uprawne tego kraju — kluczowe dla $wiatowych
dostaw zywno$ci — oraz jego rozbudowana infrastruktura paliw kopalnych, od ktérej niektore sasiadujace panstwa
czlonkowskie sg szczegdlnie zalezne w odniesieniu do dostaw energii, staly si¢ w znacznym stopniu zagrozone.

2.1.4.  Dzialania Rosji, jak wynika z definicji zaproponowanej przez ekspertéw prawnych i opublikowanej w czerwcu
2021 r., majg znamiona ekobdjstwa (¢). Rowniez ukrainski kodeks karny () od 2001 r. zawiera przestgpstwo ekobdjstwa.
Réwnolegle do decyzji Parlamentu Europejskiego (%) EKES zaapelowal, aby ,.ckobdjstwo”, zgodnie z definicja Niezaleznego
Zespolu Ekspertéw ds. Prawnej Definicji Ekobdjstwa, zostalo skodyfikowane w prawie UE jako przestepstwo (°). Uznanie
przestepstwa ekobojstwa w zmienionej dyrektywie UE w sprawie przestepstw przeciwko srodowisku doprowadzi do zmian
w prawodawstwie poza UE, w szczegdlnosci w Migdzynarodowym Trybunale Karnym, co pomoze zwigkszy¢ stopief
odpowiedzialnosci Rosji i odzwierciedli wyrzadzone szkody Srodowiskowe i ekologiczne.

2.1.5.  Dnia 19 stycznia 2023 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje wzywajaca do powolania trybunatu do spraw
zbrodni agresji przeciwko Ukrainie. EKES popart te rezolucje na sesji plenarnej w lutym ('°). W tresci rezolucji dwukrotnie
pojawia si¢ odniesienie do kwestii srodowiskowych. Po pierwsze, dostrzezono w niej zwigzek miedzy wojng a dlugotrwala
szkodg dla Srodowiska naturalnego i klimatu. Po drugie, wezwano w niej do utworzenia migdzynarodowego rejestru,
w ktéorym m.in. odnotowywano by powszechne i powazne szkody dla $rodowiska naturalnego i klimatu, aby pomdc
w ustaleniu przyszlych odszkodowan za ich wyrzadzenie. W tym kontekscie zasadnicze znaczenie ma podkreslenie
i wzmocnienie zwigzku miedzy szkodami wyrzadzonymi w $rodowisku naturalnym a bronig wojenng oraz Sciganie tych
przestepstw.

2.1.6.  Szkody $rodowiskowe spowodowane przez wojng obejmuja degradacje ekosysteméw, zanieczyszczenie powietrza
i wody oraz skazenie p6l uprawnych i pastwisk. Na przyklad wycieki z dwdch rosyjskich gazociagéw w Morzu Baltyckim
moglyby doprowadzi¢ do bezprecedensowych skutkdw dla klimatu i innych aspektow srodowiska (). Od poczatku wojny
pozarami zostato dotknietych 200 tys. hektaréw lasoéw, 680 tys. ton paliw kopalnych stanglo w plomieniach, a 180 tys.
metréw szeSciennych gleby zostalo skazonych amunicja. Wojna spowodowala degradacje obszaréw chronionych
i zniszczenie stacji uzdatniania wody. Zagrozenie jest tym wigksze, ze Ukraina jest drugim krajem w Europie co do ilosci
reaktoréw jadrowych — jest ich tam pigtnascie. W wyniku tego konfliktu doszlo do ponad 100 pozaréw laséw, co uwolnito
33 miliony ton CO,. Rosyjskie ataki bombowe niszcza réznorodnos¢ biologiczng Ukrainy. Ukraifiscy eksperci szacujg
szkody Srodowiskowe spowodowane przez Rosj¢ na 24 mld EUR.

2.1.7.  Wojna w Ukrainie oznacza bezprecedensowe i dlugoterminowe obcigzenia dla $rodowiska. Ma ona réwniez
negatywny wplyw na zdrowie fizyczne i psychiczne oraz na integralnos¢ i dobrostan narodu ukrainskiego oraz jego
przyszlych pokolef. Ten wplyw nasila si¢ w przypadku grup szczegélnie wrazliwych, a szczeg6lng uwage nalezy zwrdcié
na psychologiczne skutki wojny i problemy ze zdrowiem psychicznym. Wojna powoduje zanieczyszczenie powietrza,
wody i gleby, a takze zanieczyszczenie hatasem, a wszystko to bedzie miato wplyw na jej ofiary i kolejne pokolenia. Wiele
probleméw mozna uznal za wykraczajace poza granice Ukrainy i istnieja powazne laczne zagrozenia dla zdrowia
publicznego. Skutki degradacji Srodowiska dla zdrowia fizycznego i psychicznego, a zwlaszcza wplyw zanieczyszczenia
powietrza, gleby i wody, tak samo jak i skutki wojny oddzialuja na wiele pokolen. Odczujg je nie tylko dzieci mieszkajace
w Ukrainie lub te, ktére z niej uciekly; cierpie¢ beda takze kolejne pokolenia.

2.1.8.  Tym wazniejsze staja si¢ wysitki ruchéw i organizacji mlodziezy ukraifiskiej zmierzajace do tego, aby glos ich
pokolenia byt slyszalny. Ich glosy i opinie muszg stanowi¢ cz¢$¢ dzialan na rzecz odbudowy.

Zadne pafistwo czlonkowskie nie jest wigksze. Sposréd obecnych krajéw kandydujacych tylko Turcja jest wigksza.
Konwencja o réznorodnosci biologicznej: Krajowa strategia i plan dziatania na rzecz réznorodnosci biologiczne;.
,Bezprawne lub samowolne czyny popelniane ze $wiadomoscig, Ze istnieje znaczne prawdopodobienstwo spowodowania przez te
czyny powaznych i rozleglych albo dlugotrwalych szkéd w Srodowisku”, Fundacja Stop Ecocide Foundation.
Ukrainski kodeks karny.
Decyzja z dnia 29 marca 2023 r.
Opinia EKES-u ,Poprawa ochrony $rodowiska poprzez prawo karne” (Dz.U. C 290 z 29.7.2022, s. 143).
) Rezolucja Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Ukraina: Rok po rosyjskiej inwazji — perspektywa europejskiego
spoleczenstwa obywatelskiego” (Dz.U. C 146 z 27.4.2023. s. 1).
(") Nord Stream: Russian gas pipe leaks could have an ,unprecedented” environmental impact [,Nord Stream: Wycieki gazu z rosyjskich rur
moga mie¢ »bezprecedensowy« wplyw na Srodowisko”] | Euronews.
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https://www.cbd.int/countries/?country=ua
https://static1.squarespace.com/static/5ca2608ab914493c64ef1f6d/t/60d1e6e604fae2201d03407f/1624368879048/SE+Foundation+Commentary+and+core+text+rev+6.pdf
https://www.justice.gov/sites/default/files/eoir/legacy/2013/11/08/criminal_code_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:290:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.146.01.0001.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2023%3A146%3ATOC
https://www.euronews.com/green/2022/09/28/nord-stream-russian-gas-pipe-leaks-could-have-an-unprecedented-environmental-impact
https://www.euronews.com/green/2022/09/28/nord-stream-russian-gas-pipe-leaks-could-have-an-unprecedented-environmental-impact
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2.1.9.  Szkody w naszym wspdlnym ekosystemie, takie jak degradacja gleby, bezposrednio zagrazaja produkeji rolnej
w przyszlodci i ujawniaja krucho$¢ Swiatowego bezpieczefistwa zywno$ciowego. Zwlaszcza obecna struktura rynku
towarowego nie sprzyja osiagnieciu ,zréwnowazonej gospodarki, jakiej potrzebujemy” ani celéw zwigzanych ze
zréwnowazonym rozwojem, ambitnych celéw klimatycznych i celéw dotyczacych sprawiedliwej transformacji okreslonych
w Agendzie 2030 Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Europejskim Zielonym Ladzie, a wrecz aktywnie osiggnieciu tych
celow przeciwdziala (12).

2.1.10.  Przed wybuchem wojny spoleczenstwo obywatelskie odgrywalo w Ukrainie kluczowg role w obronie
Srodowiska naturalnego. Wojna w drastyczny sposéb wplynela na zdolno$¢ spoleczenistwa obywatelskiego do prowadzenia
dzialalnosci. Wiele aktywistek i aktywistow na rzecz $rodowiska musialo uciekaé lub skierowalo swoje dziatania na pomoc
w obronie kraju. Ci z nich, ktérzy moga jeszcze dzialaé, skupili si¢ na dokumentowaniu skutkéw rosyjskiej napasci dla
srodowiska (). Ich zaangazowanie bedzie mialo zasadnicze znaczenie dla odbudowy $rodowiska naturalnego Ukrainy
i zapewnienia, ze Ukraina przyjmie unijne prawo ochrony $rodowiska, co umozliwi jej przystapienie do UE.

2.1.11.  Dla Ukrainek i Ukraincéw ochrona Srodowiska i jej wplyw na ich codzienne zycie i zdrowie s3 nadal wazne.
Ponadto, jak wynika z badania opinii publicznej, 95,2 % respondentéw uwaza, ze odbudowa przyrody bedzie istotna dla
powojennej odbudowy Ukrainy (*4).

2.1.12.  Przy odpowiednim wsparciu miedzynarodowym zniszczenie przez Rosje ukrainskiej infrastruktury przemystu
ciezkiego mogloby sta¢ si¢ dla Ukrainy okazjg do wykorzystania jej potencjatu w zakresie energii stonecznej i wiatrowej
oraz zbudowania lepszej i bardziej ekologicznej infrastruktury z alternatywnymi zrédlami energii elektrycznej. To
przyniostoby korzysci jej obywatelkom i obywatelom oraz osobom spoza jej granic, a takze znacznie wzmocnitoby pozycje
Ukrainy w negocjacjach dotyczacych przystapienia do UE.

2.1.13.  Jednak obecnie sytuacja pozostaje niestabilna, a przyszly rozwdj wydarzen jest bardzo niepewny. Poza
ogromnym dramatem ludzi i katastrofs humanitarng pojawia si¢ pytania dotyczace ostatecznego kosztu odbudowy
Ukrainy oraz zakresu, w jakim Rosja moze zosta¢ pociagni¢ta do odpowiedzialnosci za t¢ odbudowe. UE ma tu do
odegrania wazng role. W rezolucji Wojna w Ukrainie i jej skutki gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe (**) EKES podkreslit, ze
poza konsekwencjami dla ludzi to wplyw wojny na Srodowisko — bombardowania, wycieki ropy naftowej i gazu oraz
incydenty w fabrykach chemicznych i elektrowniach jadrowych — budzi powazne obawy Ukrainek i Ukrainicow, UE i nie
tylko. Ten wplyw na $rodowisko bedzie nieuchronnie miat dlugotrwale konsekwencje dla zdrowia ludzkiego i ekosystemow.
Skutki wojny dla $rodowiska stanowia rzeczywiste zagrozenie dla ludnosci. Ekspertki i eksperci ONZ ostrzegaja, ze
zanieczyszczenie moze utrzymywac sie przez wiele lat, zwigkszajac ryzyko wystepowania nowotworéw, choréb ukladu
oddechowego i opdznieni rozwojowych u dzieci (**). W tym kontekscie niepokoi¢ moze réwniez wplyw na zdrowie
reprodukcyjne. EKES podkreslit, ze UE musi pomdc w ochronie Srodowiska w Ukrainie i naprawie szkod rodowiskowych
spowodowanych przez wojng. Komitet podtrzymuje, ze wszystkie dziatania na rzecz odbudowy beda prowadzone zgodnie
z migdzynarodowymi normami MOP i zasadami warunkowosci spolecznej. EKES zaproponowal, aby UE zareagowala
poprzez programy takie jak RescEU i LIFE, skoordynowane z mechanizmami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi oraz we
wspolpracy z sektorem prywatnym i organizacjami pozarzadowymi.

2.1.14.  Chociaz wojna wcigz trwa, wspOlpraca transgraniczna miedzy organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego,
rzadami i organizacjami migdzynarodowymi jest wazna dla mapowania i monitorowania szkéd $rodowiskowych
o charakterze transgranicznym, aby moéc oceni¢ rozmiar zniszczen oraz potrzeby finansowe, stymulowaé inwestycje
i ponownie przydzieli¢ §rodki na zréwnowazong i socjalng odbudowe Ukrainy. Jesli chodzi o mapowanie, EEA wspierata
wysitki majace poprawi¢ zdolnosci do gromadzenia informacji odzwierciedlajacych stan Srodowiska sprzed wojny, ktore to
informacje mozna by wykorzystac jako punkt odniesienia w procesach monitorowania (*’).

2.1.15.  Komisja i Rada musza wspiera¢ wysitki spoleczefistwa obywatelskiego zmierzajace do udokumentowania szkod
srodowiskowych, w tym przestepstw Srodowiskowych popetnianych przez Rosje. UE musi rowniez zapewnid, ze jej wysitki
na rzecz wsparcia odbudowy Ukrainy zapobiegng tragicznym skutkom ekologicznym i $rodowiskowym wojny oraz je
zlagodza, tak aby zapewni¢ skuteczno$¢ praw czlowieka.

(") Opinia EKES-u ,Kryzys cen zywnosci: rola spekulacji i konkretne propozycje dzialan w konsekwencji wojny w Ukrainie”
(Dz.U. C 100 z 16.3.2023, 5. 51).

(})  Zob. np. prace organizacji EcoAction: Crimes against the environment after one month of Russia’s war against Ukraine — Ecoaction
[.Zbrodnie przeciwko $rodowisku po pierwszym miesigcu wojny Rosji przeciwko Ukrainie — Ecoaction”].

(" How does the war change Ukrainians: public opinion poll about the war, the environment, post-war reconstrution and EU acesssion
[.Jak wojna zmienia Ukrainki i Ukraificéw: badanie opinii publicznej na temat wojny, Srodowiska naturalnego, powojennej
odbudowy i pomocy UE”], Resource and Analysis Centre ,Society and Environment”, 2023 r.

(%) Dz.U.C 290 z 29.7.2022, s. 1.

(") OECD, lipiec 2022 r., Conséquences environnementales de la guerre en Ukraine et perspectives pour une reconstruction verte
(oecd.org) [Skutki wojny w Ukrainie dla Srodowiska i perspektywy ekologicznej odbudowy].

(") Wspdlny system informacji o $rodowisku ENI (SEIS)


https://www.eesc.europa.eu/pl/documents/resolution/war-ukraine-and-its-economic-social-and-environmental-impact
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.100.01.0051.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2023%3A100%3ATOC
https://en.ecoaction.org.ua/crimes-against-environment.html
https://www.rac.org.ua/uploads/content/674/files/summaryhow-the-war-changed-ukrainiansfinaleng.pdf
https://www.oecd.org/ukraine-hub/policy-responses/consequences-environnementales-de-la-guerre-en-ukraine-et-perspectives-pour-une-reconstruction-verte-643ca181/
https://www.oecd.org/ukraine-hub/policy-responses/consequences-environnementales-de-la-guerre-en-ukraine-et-perspectives-pour-une-reconstruction-verte-643ca181/
https://eni-seis.eionet.europa.eu/east
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2.1.16.  Drzialania UE musza takze zagwarantowa¢, ze gospodarka Ukrainy i gospodarka UE nie beda juz uzaleznione od
paliw kopalnych, a wysitki na rzecz odbudowy nie bedg skierowane na infrastrukture paliw kopalnych. Dzialania UE musza
takze umozliwi¢ Ukrainie odgrywanie jej roli w $wiatowym systemie zywnoSciowym, a zarazem — w perspektywie
przystapienia tego kraju do UE — umozliwi¢ Unii wypelnienie jej zobowigzan wynikajacych z porozumienia paryskiego
i globalnych ram na okres po 2020 roku. UE powinna réwniez zadba¢ o to, aby jej programy sankcji mialy pozytywny
wplyw na Srodowisko. Organizacje pozarzadowe wezwaly na przyklad do zastosowania sankcji, ktére nie tylko
ograniczylyby zdolnos¢ Rosji do prowadzenia nielegalnej wojny, ale takze jej zdolno$¢ do czerpania zyskéw z nielegalnych,
nieregulowanych i nieraportowanych potowow (*f).

2.2. Prawne zobowigzanie UE do ochrony prawa do zdrowego Srodowiska

2.2.1.  Dnia 28 lipca 2022 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ przyjeto przelomowa rezolucje uznajaca prawo do czystego,
zdrowego i zréwnowazonego S$rodowiska za prawo czlowieka (). W rezolucji wezwano narody, organizacje
miedzynarodowe, przedsigbiorstwa i wszystkie inne zainteresowane strony do wzmozenia wysitkéw na rzecz zapewnienia
czystego, zdrowego i zréwnowazonego Srodowiska dla wszystkich. Za przyjeciem rezolucji glosowato 27 panstw
cztonkowskich UE, a takze zdecydowana wigkszo$¢ innych krajéw. Zgodnie z raportem informacyjnym EKES-u z 2021
r. Ochrona Srodowiska jako warunek wstgpny poszanowania praw podstawowych (*°), w rezolucji ONZ uznano, ze ,degradacja
Srodowiska, zmiana klimatu, utrata réznorodnosci biologicznej, pustynnienie i niezrébwnowazony rozwéj stanowia jedne
z najpilniejszych i najpowazniejszych zagrozen dla mozliwosci skutecznego korzystania przez obecne i przyszle pokolenia
z wszystkich praw czlowieka”. W rezolucji wezwano m.in. organizacje migdzynarodowe, takie jak UE, ,do zacie$nienia
wspoltpracy migdzynarodowej, intensyfikacji budowania potencjatu i dalszej wymiany dobrych praktyk w celu zwigkszenia
wysitkéw na rzecz zapewnienia czystego, zdrowego i zréwnowazonego $rodowiska dla wszystkich”.

2.2.2. W prawie do zdrowego $rodowiska uznaje si¢ podstawowy zwiazek miedzy Srodowiskiem a zdrowiem ludzkim.
Poniewaz zdrowia ludzkiego i jakosci Srodowiska nie mozna rozdzieli¢ — stan ekosystemow oraz zdrowie zwierzat i ludzi sa
ze sobg wzajemnie powigzane — UE musi broni¢ tego prawa. Pogorszenie si¢ stanu $rodowiska jest gléwna przyczyng ztego
stanu zdrowia. Na przyktad w 2019 r. przyczyng 307 tys. przedwczesnych zgonéw byl drobny pyt zawieszony, 40,4 tys. —
dwutlenek azotu, a 16,8 tys. — ostry ozon (*!). OczywiScie problem nie ogranicza si¢ tylko do jakosci powietrza. Dla
przykladu zanieczyszczenie halasem prowadzi do 12 tys. zgonéw rocznie (*). Wzajemne zaleznosci migdzy Srodowiskiem
a zdrowiem ludzkim sg réwniez szczegdlnie widoczne w obszarze bezpieczefistwa zywno$ciowego.

2.2.3.  Unijny porzadek prawny jest w czoléwce Swiatowej, jesli chodzi o uznanie na poziomie ponadnarodowym prawa
do zdrowego Srodowiska. Postanowieniom traktatéw (art. 37 Karty praw podstawowych i art. 11 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej) towarzysza inne przepisy, w szczegdlnosci art. 3 ust. 3 i art. 21 ust. 2 Traktatu
o Unii Europejskiej, art. 191 TFUE (¥), a takze rézne inne postanowienia Karty (*¥), ktore lacznie stanowig uznanie prawa
do czystego, zdrowego i zréwnowazonego Srodowiska. Zgodnie z art. 51 ust. 1 Karty instytucje UE podlegaja temu
obowiazkowi przez caly czas, a panstwa czlonkowskie podlegaja mu przy wdrazaniu prawa UE (¥). Parlament Europejski
wezwat do uznania w Karcie prawa do zdrowego $rodowiska i stwierdzil, ze ,UE powinna sta¢ na czele inicjatywy dazacej
do uznania podobnego prawa na arenie miedzynarodowej” (*°).

2.24.  Na mocy art. 52 ust. 3 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej UE jest réwniez zobowigzana do
przestrzegania postanowient Konwencji, gdy postanowienia Karty odpowiadajg postanowieniom Konwencji. W szczegdl-
nosci poprzez prawo do poszanowania zycia prywatnego, rodzinnego i domu (art. 7 Karty, art. 8 Konwencji), Europejski
Trybunal Praw Czlowicka prawdopodobnie uznat juz prawo do bezpiecznego i zdrowego Srodowiska (). Wigze si¢ to nie

("®)  Agence Europe, Europe Daily Bulleting No.13014, Thirteen NGOs call for inclusion of Russian fishing vessels in upcoming EU sanctions

against Putin’s regime [, Trzynascie organizacji pozarzadowych wzywa do objecia rosyjskich statkow rybackich przysztymi sankcjami

UE przeciwko rezimowi Putina”], 6 wrzesnia 2022 r.

(") Rezolucja (A[76[L.75) — Biblioteka cyfrowa ONZ.

(*)  Raport informacyjny EKES-u Ochrona Srodowiska jako warunek wstgpny poszanowania praw podstawowych.

(") Europejska Agencja Srodowiska, Air Quality in Europe 2021: Health impacts of air pollution in Europe [Wplyw zanieczyszczenia

powietrza na zdrowie w Europie], 15 listopada 2021 r.

(*)  Europejska Agencja Srodowiska, Health risks caused by environmental noise in Europe [Zagrozenia dla zdrowia spowodowane hatasem
otoczenia w Europie], 14 grudnia 2020 r.

(*®¥) W tym artykule przedstawiono cele polityki srodowiskowej UE.

(** W szczegdlnosci art. 2 (prawo do zycia), art. 3 (prawo do integralnosci osoby), art. 35 (zapewnienie wysokiego poziomu zdrowia
ludzkiego przy okreslaniu i realizacji polityk i dzialan UE) oraz art. 38 (ochrona konsumentéw).

(*)  ,Postanowienia niniejszej Karty maja zastosowanie do instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych Unii przy poszanowaniu
zasady pomocniczosci oraz do panstw cztonkowskich wylacznie w zakresie, w jakim stosujg one prawo Unii”.

(*)  P9_TA(2021)0277, ,Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 — Przywracanie przyrody do naszego zycia”, pkt 143.

(*)  Irmina Kotiuk, Adam Weiss i Ugo Taddei, w: Journal of Human Rights and the Environment, vol. 13, wydanie specjalne, wrzesief
2022 r.


https://agenceurope.eu/en/bulletin/article/13014/16
https://agenceurope.eu/en/bulletin/article/13014/16
https://digitallibrary.un.org/record/3982508?ln=en
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/information-reports/environmental-protection-prerequisite-respect-fundamental-rights-information-report-sdo
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tylko z negatywnymi zobowigzaniami (zobowigzanie do niepogarszania prawa do zdrowego $rodowiska), ale takze
z pozytywnymi zobowigzaniami do podejmowania S$rodkéw, np. dotyczacych jakosci powietrza, aby zapewnié
poszanowanie tego prawa (). Zobowigzania te stana si¢ jeszcze bardziej mozliwe do wyegzekwowania na drodze
prawnej po tym, jak UE przystapi do Konwencji, do czego zobowiazuje ja art. 6 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej.
Podzielajac stanowisko Parlamentu Europejskiego, Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy wezwalo do sporzadzenia
protokotu do Konwencji, ktéry wyraznie uznawalby ,prawo do bezpiecznego, czystego, zdrowego i zréwnowazonego
srodowiska” (¥). W ten sposob powstaloby egzekwowalne prawo we wszystkich 27 panstwach cztonkowskich UE i 19
krajach trzecich, ktére sa rowniez czlonkami Rady Europy.

2.2.5.  Powszechnie wiadomo, ze UE ma ogromny wplyw na globalne przepisy dotyczace Srodowiska. Rozne obszary
prawa UE, ktore maja wplyw na prawo do zdrowego srodowiska — zwlaszcza przepisy dotyczace substancji toksycznych
zawarte w rozporzagdzeniu REACH (*°) — sa podrecznikowymi przypadkami tzw. efektu brukselskiego (*'), kiedy to przepisy
UE stajg si¢ normami migedzynarodowymi.

2.2.6.  Prawo do zdrowego $rodowiska ma zasadnicze znaczenie dla spolecznego i gospodarczego dobrostanu ludzi
w Europie i na $wiecie. Szacuje si¢, ze okoto 40 % miejsc pracy na Swiecie zalezy od zdrowego klimatu i ekosystemu (*2).
W $wietle miedzynarodowych ram prawnych i tych gorzkich realiow nie dziwi fakt, ze przyjeto wiele aktow prawnych UE,
aby nada¢ moc prawng zobowiazaniu UE do zapewnienia poszanowania prawa do zdrowego Srodowiska. Wyraznym
przykladem sa przepisy UE dotyczace jakosci powietrza (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE (*%)).
Rzecznik generalna Juliane Kokott stwierdzila, ze przepisy dotyczace jakosci powietrza precyzujg zatem obowigzki Unii
w zakresie zapewnienia ochrony wynikajace z podstawowego prawa do zycia na podstawie art. 2 ust. 1 Karty oraz
w zakresie wysokiego poziomu ochrony $rodowiska na podstawie art. 3 ust. 3 TUE, art. 37 Karty oraz art. 191 ust. 2
TFUE (**). Aby zapewni¢ maksymalng ochrong zdrowia ludzkiego, EKES zaleca pelne dostosowanie do 2030 r. unijnych
norm jakosci powietrza do zaktualizowanych globalnych wytycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia dotyczacych jakosci
powietrza.

2.2.7. W unijnych programach dziataii w zakresie ochrony srodowiska — wymaganych na mocy art. 192 ust. 3 TFUE —
coraz czedciej uznaje si¢ zdrowe Srodowisko za prawo. W 8. programie dzialan w zakresie ochrony $rodowiska wyraznie
zaznaczono, ze ,[plostepy ku uznaniu prawa do czystego, zdrowego i zréwnowazonego Srodowiska, okreslonego
w rezolucji 48/13 Rady Praw Czlowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych, s3 warunkiem podstawowym osiagniecia
celow priorytetowych 8. EAP” (**).

2.2.8.  Czesto jednak w praktyce brakuje skutecznosci (*), dlatego EKES wzywa wszystkie pafistwa cztonkowskie
i instytucje europejskie do wzmozenia wysitkow na rzecz poprawy skutecznosci istniejgcych narzedzi prawnych. Szereg
przykladéw spraw sadowych kwestionujacych zaniedbania panstw czlonkowskich lub samej UE w takich dziedzinach jak
czyste powietrze, klimat, ryboléwstwo czy woda $wiadczy o stopniu, w jakim wladze publiczne nie s3 w stanie zadbaé
0 poszanowanie tego prawa.

2.2.9.  Wobec rosyjskiej wojny prowadzonej przeciwko Ukrainie i przyszlego przystapienia Ukrainy do UE, nadanie
skutecznosci prawu do zdrowego Srodowiska jest dla UE i jej panistw cztonkowskich wazniejsze niz kiedykolwiek. Oznacza
to nadanie ochronie $rodowiska takiego samego priorytetu jak innym dziedzinom prawa, takim jak konkurencja czy
ochrona danych, w ktérych UE jest $wiatowym wzorem zaréwno w teorii, jak i w praktyce.

(*) O pozytywnych zobowigzaniach wynikajacych z art. 8 Konwencji (a zatem i z art. 7 Karty), zob. np. Fadeyeva przeciwko Rosji, numer
zgloszenia 55723/00, wyrok z 9 czerwca 2005 r.

(*)  Rezolucja nr 2396 (2021), Anchoring the right to a healthy environment: need for enhanced action by the Council of Europe [,Zapewnienie
prawa do zdrowego $rodowiska: potrzeba wzmozonych dzialai ze strony Rady Europy”].

(") Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny,
udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH), utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow,
zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 1488/94, jak réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE
(Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1).

(") Anu Bradford, The Brussels Effect: How the European Union Rules the World [,Efekt brukselski: Jak Unia Europejska rzadzi $wiatem”],
Oxford University Press, 2020 r.

()  MOP: World employment social outlook 2018 — Greening with jobs, [,Globalna prognoza zatrudnienia i sytuacji spolecznej 2018:
Zazielenianie dzigki miejscom pracy”], 2018 r.

(*)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakoSci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy (Dz.U. L 152 z 11.6.2008, s. 1).

(**)  Sprawa C-723(17, Craeynest v Brussels Hoofdstedelijk Gewest [,Craeynest przeciwko Regionowi Stolecznemu Brukseli”], ustep 53.

(*)  Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/591 z dnia 6 kwietnia 2022 r. w sprawie ogélnego unijnego programu dziatan
w zakresie Srodowiska do 2030 r. (Dz.U. L 114 z 12.4.2022, s. 22).

(**)  Opinia EKES-u ,Wdrazanie prawodawstwa UE w zakresie ochrony $rodowiska w odniesieniu do jako$ci powietrza i wody oraz do
odpadéw” (Dz.U. C 110 z 22.3.2019, s. 33).


https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_628654/lang--en/index.htm
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:PL:HTML

C 228/16 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 29.6.2023

2.2.10. W ten sposéb UE ma mozliwo$¢ uznania migdzypokoleniowego charakteru prawa do zdrowego $rodowiska.

2.2.11.  Nie dziwi, Ze wlasnie ruchy mlodziezowe szczegélnie glosno domagaja si¢ ochrony srodowiska. Ze wzgledu na
negatywny wplyw degradacji Srodowiska na zdrowie reprodukcyjne zagrozone jest istnienie przyszlych pokolen. UE
powinna bra¢ przyklad z panstw czlonkowskich, ktére powolaly instytucje odpowiedzialne za ochrone intereséw
przyszlych pokolen. Instytucja tego rodzaju na szczeblu UE pomoglaby zapewnié przysztym pokoleniom korzysci
spoleczne i gospodarcze, jakie przynosi dzisiejsza ochrona Srodowiska.

Bruksela, dnia 27 kwietnia 2023 r.

Oliver ROPKE
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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