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3.8 Odnosnie artykulu 26 ust. 2, Panstwa Czlonkowskie
powinny w ramach dokonywanej przez siebie oceny zasiggal
opinii organizacji pozarzadowych i partneréw spolecznych.

4. Podsumowanie

4.1  Komitet uwaza, ze propozycja ustanowienia Europej-
skiego Funduszu na rzecz UchodZcéw (EFU II) na lata 2005-
2010 jest uzasadniona, ze przewiduje ona duzy budzet, oraz ze
jej struktura akcentuje wspdlng odpowiedzialnos¢ Panstw
Czlonkowskich i Wspélnoty. Podkresla ponadto, ze przyjmo-
wanie i integracja uchodzcow pozostajg filarami zdrowej poli-
tyki w dziedzinie azylu.

4.2 Komitet wyraza zadowolenie z faktu, Ze propozycja
zobowigzuje Panstwa Czlonkowskie i organy odpowiedzialne,
jaki powinny one utworzy¢, do wlaczenia do wspélpracy — dla
zwigkszenia jej skuteczno$ci - wszystkich zainteresowanych
podmiotéw, a w szczegblnoSci organizacji spoleczefistwa
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obywatelskiego oraz wladz regionalnych i lokalnych. Pragnie
jednak zasygnalizowaé, ze w realizacji EFU 1II nalezy nadad
priorytet skutecznosci dzialania oraz zagwarantowaé proste i
przejrzyste procedury dziatania dla podmiotéw niepafistwo-

wych.

43 Komitet podkresla konieczno$¢ ustalenia wspdlnych
kryteriéw gromadzenia danych dotyczacych uchodzcow, w
szczegblnosci w celu zapewnienia réwnowagi pomiedzy dziala-
niami prowadzonymi w réznych panstwach oraz poréwnywal-
noéci w skali miedzynarodowej. Wnioskuje ponadto, aby
dzialania wspdlnotowe dotyczyly gléwnie wspierania i rozwi-
jania potencjalu administracyjnego i zarzadczego w nowych
Pafistwach Cztonkowskich.

4.4 Komitet ufa, ze decyzja w sprawie propozycji EFU II
zostanie szybko podjeta i ze towarzyszy¢ jej beda odpowiednie
i przejrzyste zasady realizacji.
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Dnia 23 stycznia 2004 r. na mocy art. 95 i 251 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska Rada
postanowila zasiggnac opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie propozycji
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie warunkéw dostepu do sieci przesylowych
gazu

Sekcja ds. Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenistwa Informacyjnego, odpowiedzialna za przygo-
towanie prac Komitetu w tym przedmiocie, przyjela swa opini¢ dnia 10 maja 2004 r. Sprawozdawcg byta
Ulla Brigitta Sirkeinen.

Na 409. sesji plenarnej z 2-3 czerwca 2004 r. (posiedzenie z dnia 2 czerwca 2004 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjat nastepujacg opinie 154 glosami za przy jednym glosie przeciw i dziesieciu

wstrzymujacych sie.

1. Wstep

1.1 Oczekuje si¢, ze druga dyrektywa w sprawie wewnetrz-
nego rynku gazu, przyjeta w czerwcu 2003 r., zapewni prze-
prowadzenie niezbednych zmian strukturalnych w systemie
prawa, ktére umozliwia usuniecie ostatnich przeszkod dla
zakoriczenia tworzenia wewnetrznego rynku gazu ziemnego.
Dyrektywa zapewnia wszystkim odbiorcom gazu ziemnego nie
bedacym gospodarstwami domowymi prawo swobodnego
wyboru dostawcéw z dniem 1 lipca 2004 r., a wszystkim
klientom - z dniem 1 lipca 2007 r. Gwarantuje rowniez dostep
stron trzecich do sieci przesylu i dystrybucji gazu na podstawie
oglaszanych publicznie i regulowanych taryf, dostep do insta-
lacji magazynowych na zasadach regulowanych lub negocjowa-

nych, rozdzielenie z mocy prawa firm przesylowych oraz
duzych i $rednich firm dystrybucyjnych i wreszcie ustanowienie
organu regulacyjnego w kazdym z Panstw Czlonkowskich.

1.2 Dla osiagniecia celu, jakim jest wewnetrzny rynek gazu,
niezbedne sg dodatkowe $rodki szczegbtowe dotyczace sposobu
eksploatowania systemow przesytu. Podobne procedury wpro-
wadzono dla energii elektrycznej na mocy rozporzadzenia
przyjetego w czerwcu 2003 r. Rozporzadzenie to przewiduje
wprowadzenie jednolitych struktur taryfowych, w tym w
handlu transgranicznym, udostgpnianie informacji o zdolnos-
ciach polaczen wzajemnych oraz zasadach zarzgdzania prze-
cigzeniami sieci.
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1.3 Europejskie Forum Regulacji Gazu spotyka si¢ dwa razy
do roku w Madrycie w celu wypracowywania praktycznych
zasad przesylu na rynku gazu. Forum sklada si¢ z przedstawi-
cieli Komisji, Pafistw Cztonkowskich, krajowych organéw regu-
lacyjnych, przemystu gazowego i uzytkownikéw sieci. W lutym
2002 roku Forum uzgodnilo wytyczne w zakresie dobrych
praktyk TPA (Third Party Access — dostgpu strony trzeciej); we
wrzesniu 2003 r. wytyczne te zostaly poprawione i uszcze-
g6lowione. Maja one charakter dobrowolny i niewiazacy, lecz
operatorzy sieci przesylowych, jak réwniez inne strony, zobo-
wigzaly si¢ do ich przestrzegania.

1.4  Komisja, ktéra monitorowala przestrzeganie tych
wytycznych przez operatordw, informuje, ze wciaz utrzymuje
si¢ wysoki i niemozliwy do zaakceptowania poziom niezgod-
nosci. Zdaniem Komisji daleko jeszcze do osiagnigcia réwnych
zasad gry w zakresie warunkéw dostepu do sieci przesylowych
gazu.

2. Propozycja Komisji

2.1  Celem, do ktérego zmierza propozycja Komisji, jest
umocnienie wewnetrznego rynku gazu poprzez ustanowienie
nowych ram prawnych dla przesytu gazu na szczeblu europej-
skim w oparciu o wnioski z ostatniego Forum w Madrycie.
Proponowane zasady opierajg si¢ na istniejacych juz przepisach
dotyczacych transgranicznej wymiany energii elektrycznej,
jednak ich zakres jest szerszy — obejmujg bowiem réwniez
dostep do sieci i kalkulacje oplat za przesyl gazu w sieci
wewnatrz Panstw Czlonkowskich.

2.2 Rozporzadzenie w sprawie warunkéw dostepu do sieci
przesylowych gazu przewiduje przyjecie szczegblowych i
wigzacych wytycznych opartych na obecnych Wytycznych w
Zakresie Dobrych Praktyk uzgodnionych na Forum w Madrycie
(z wyjatkiem — w chwili obecnej — kwestii taryf) i obejmuja-
cych:

— oferowanie przez operatoréw sieci przesylowych ustug
dostepu stronom trzecim;

— przydzial zdolnosci przesylowych i zarzadzanie przeciaze-
niami sieci, facznie z zasadg use it or lose it (korzystaj lub
tra¢) i mechanizmami wtérnego obrotu zdolno$ciami prze-

sylowymi;

— wymogi przejrzystosci;

— strukture i sposob tworzenia taryf, w tym réwnowazenie
oplat.

2.3 Rozporzadzenie przewiduje rowniez metode dalszego
ksztaltowania wytycznych zgodnie z zasadami komitologii.
Naklada réwniez na krajowe organy regulacyjne obowiazek
zadbania o wprowadzenie w Zycie uzgodnionych wytycznych.

3. Uwagi ogdlne

3.1  Celem projektu rozporzadzenia jest ustanowienie spra-
wiedliwych zasad dostepu do sieci przesylowych gazu ziem-
nego. Podstawowym dazeniem jest tu umocnienie konkurencji
na wewnetrznym rynku gazu i zapewnienie bezpieczenstwa
dostaw wszystkim uzytkownikom, a co za tym idzie — popie-
ranie inwestycji w infrastrukture przesylowa. W chwili obecnej
przepustowos$¢ sieci przesytu gazu w UE jest wystarczajaca, ale
ta sytuacja moze juz niebawem ulec zmianie w obliczu szyb-
kiego wzrostu popytu na gaz. Rosnace uzaleznienie Unii od
dostaw gazu z krajéw nienalezacych do UE oraz wynikajace
stad problemy zwigzane z zaopatrzeniem i bezpieczefistwem
sprawiaja, ze gospodarowanie infrastruktury przesylowej gazu i
regulacja tej branzy nabiera szczegdlnej wagi.

3.2 Wytyczne forum madryckiego obowiazuja od 2002 r., a
w obecnej, zmienionej formie - od ponad szesSciu miesigcy.
Przedstawiciele branzy gazowej twierdza, ze jest to zbyt krotki
okres, by wyciaga¢ wnioski dotyczace wdrazania tych zasad i
opowiadajg si¢ za utrzymaniem zasady dobrowolnosci oraz
przepiséw krajowych opartych na zasadzie pomocniczosci, do
ktérej odwoluje si¢ druga dyrektywa w sprawie rynku gazu.
Podkreslaja, ze dla umozliwienia inwestycji i zminimalizowania
ryzyka dla inwestoréw potrzebny jest rzetelny, stabilny i oparty
na zachetach system regulagji.

3.2.1 Istotnym pytaniem jest tu, czy opOznienia we
wdrazaniu istotnie wynikaja z niezdolno$ci operatoréw do
przystosowania si¢ do nich. Komisja stwierdza w tym wzgle-
dzie, ze w wielu Pafistwach Czlonkowskich dostosowanie
nastapito w wyznaczonych ramach czasowych.

3.2.2  Kolejne stwierdzenie dotyczace tempa dostosowania
jest takie, ze rozporzadzenie w sprawie dostepu do sieci prze-
sylowych energii elektrycznej zostalo przyjete w polowie
2003 r., uzupelniajgc dyrektywe w sprawie rynku energii elek-
trycznej, przyjeta w tym samym czasie co dyrektywa w sprawie
rynku gazu.

3.3 Biorac pod uwage powyzsze argumenty, EKES przyj-
muje z zadowoleniem propozycj¢ rozporzadzenia Komisji w
sprawie warunkéw dostepu do sieci przesylowych gazu. Tym
niemniej Komitet ma kilka uwag dotyczacych tresci projektu
rozporzadzenia.

3.4 Jednym z dyskusyjnych zagadnien jest zakres projektu
rozporzadzenia: Czy powinno ono obejmowaé wszelki przesyl
gazu w ramach Unii Europejskiej czy tylko przesyl transgra-
niczny? Czy powinno obejmowac réwniez instalacje magazy-
nowe? EKES zyczylby sobie, aby rozporzadzenie pozwolilo
obja¢ wewnetrzny rynek gazu stabilnym, efektywnym i zhar-
monizowanym systemem przepisow, uwzgledniajgcym zasade
pomocniczodci i rozwoju wymiany. W takiej perspektywie —
oraz w zgodzie z porozumieniem politycznym stanowigcym
podstawe dyrektywy — nalezy dazy¢ do jak najszybszego wyne-
gocjowania w ramach forum madryckiego zasad dostgpu do
instalacji magazynowych.
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3.5 Kluczowym zagadnieniem jest sposéb przygotowania
zmian w przepisach rozporzadzenia i podejmowania decyzji o
ich wprowadzeniu. Komisja proponuje, aby w pracach wsparl
ja Komitet powolany na mocy art. 13 rozporzadzenia w
sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgra-
nicznej wymiany energii elektrycznej. Obecnie obowiazujace
zasady zostaly uzgodnione na forum w Madrycie, na ktérym
reprezentowani byli operatorzy systeméw przesylowych i
uzytkownicy sieci. Nalezy zapewni¢ sobie réwniez ich dalsze
uczestnictwo poprzez uznanie w rozporzadzeniu, ze przyszle
zmiany beda oparte na uzgodnieniach forum madryckiego, na
przyklad poprzez uzupehienie art. 14 lub preambuly.

4. Uwagi szczegéltowe

41  Ze wzgledu na potrzebe ulatwienia trybu nowelizacji
wytycznych oraz uniknigcia koniecznosci rychlej zmiany tekstu
samego rozporzadzenia mozna by uzupelni¢ definicje (art. 2) w
taki sposéb, by uwzglednié¢ mozliwo$¢ zmian wytycznych.

4.2 Oplaty za dostep do sieci (art. 3)

Art. 3(1) stanowi pomiedzy innymi, ze oplaty winny odzwier-
ciedla¢ rzeczywiscie ponoszone koszty, powigkszone o
godziwy zwrot z inwestycji. Komitet popartby takie sformulo-
wanie pod warunkiem, koszty, o ktoérych mowa zostang okres-
lone jako ,koszty efektywnej dzialalnosci gospodarczej”, co
pozwoli klientom oczekiwa¢ umiarkowanych cen.

W art. 3 ust. 1 stwierdza si¢ nastepnie, ze w ustalaniu cen
nalezy w miare potrzeb uwzglednia¢ miedzynarodowe porow-
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nania miedzy taryfami. Komitet jest zdania, ze sformulowanie
tu uzyte jest niejasne i zastanawia si¢, czy jest ono zgodne z
interesem klientéw. Komitet proponuje zatem usungé to
zdanie.

4.3 Artykul 14 nalezy zmieni¢ poprzez uzupelnienie
dotyczace zaangazowania zainteresowanych stron w propono-
wanych procedurach komitologicznych.

4.4 Monitorujac wdrazanie rozporzadzenia, Komisja winna
bra¢ takze pod uwage poglady wszystkich zainteresowanych
stron. Nalezy to uwzgledni¢ w art. 15.

4.5  Istotne punkty sieci, na temat ktorych musi by¢ publiko-
wana informacja, s3 obecnie zdefiniowane w zalgczniku (3.2)
do projektu rozporzadzenia. Definicje te, majace kluczowe
znaczenie dla przejrzystosci, winny by¢ wlaczone jako osobny
artykul do tresci samego rozporzadzenia, co sprawi, ze zmiany
w nich wprowadza¢ bedzie mozna wylacznie na zasadach
wspotdecydowania.

4.6 Komitet zwraca uwage na delikatng, strategiczng nature
infrastruktury ~ gazowej: réwnowazenie obcigzenia  sieci,
warto$ci graniczne ci$nienia na wezlach, rozbudowa infrastruk-
tury gazociggowej lub instalacji do skraplania gazu, uwzgled-
nienie progéw nasycenia. Rozporzadzenie wspélnotowe
powinno zapewni¢ zasoby materialne i Srodki dzialania, ktére
ulatwig planowanie perspektywiczne i prawidlowa regulacje ze
strony operatoréw w tej dziedzinie.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Roger BRIESCH



