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. Przysztos¢ Unii

1. Jest przekonany, ze obecnie gléwnym wyzwaniem dla
Unii Europejskiej jest odbudowanie wiary obywateli w jej zdol-
no$¢ zapewnienia stabilnosci finansowej i powrotu do wzrostu
gospodarczego, a takze narzucenia prymatu decyzji politycz-
nych, majacych demokratyczne umocowanie, nad negatywnym
wplywem rynkéw finansowych.

2. Opowiada si¢ za poglebieniem integracji europejskiej
w zakresie zarzadzania gospodarczego pod warunkiem, ze
bedzie ono mialo legitymizacje demokratyczna i nastapi
w ramach instytucji Unii Europejskiej. Dostrzega jednak, ze
Rada Europejska na posiedzeniu w dniu 9 grudnia 2011 r.
nie mogla zastosowal metody wspélnotowej w odniesieniu do
nowej umowy fiskalnej oraz wzmocnionej koordynacji polityki
gospodarczej — pomimo gotowosci 26 z 27 panstw cztonkow-
skich do zachowania metody wspélnotowej — jako ze wyma-
gana byla jednomyslno$¢ i jedyna mozliwoscia okazalo sig
podejscie migedzyrzadowe ze wszystkimi jego konsekwencjami
prawnymi i politycznymi. Ubolewa nad tym, ze jak dotad przy-
jeto nadmiernie ograniczone podejscie polegajace na zapisaniu
jedynie dyscypliny budzetowej w umowie miedzyrzadowej.
Zdaniem Komitetu Regionéw ewentualnej reformy traktatu
lizboriskiego nie mozna sobie wyobrazi¢ w ramach konwentu
utworzonego wedlug tego samego modelu co konwent
w sprawie przysztosci Europy (2002-2003), zapewniajacego
pelny udzial instytucji europejskich, w tym Komitetu Regiondw.

3. Wpyraza zadowolenie z faktu, ze w trudnym kontekscie
gospodarczym, budzetowym i instytucjonalnym Komisja jest
zdeterminowana broni¢ metody wspdlnotowej. Z punktu
widzenia Komitetu Regionéw, ktéry jest zgromadzeniem poli-
tycznym wiadz lokalnych i regionalnych UE, jest to jedyny
mozliwy sposob zagwarantowania legitymizacji demokratycznej
UE, wprowadzenia w zycie wartosci solidarnosci i spdjnosci,

a takze poszanowania zasad wielopoziomowego sprawowania
rzadéw, pomocniczosci i proporcjonalnosci. Potwierdza swoj
zamiar przelozenia tej synergii wartoSci na zmieniona umowe
o wspélpracy z Komisja Europejska, ktéra jest obecnie przed-
miotem negocjacji.

4. Wyraza zadowolenie z perspektywy rychlego przysta-
pienia Chorwacji do UE i potwierdza swoje dazenie do przyjecia
od stycznia 2012 r. obserwatoréw chorwackich, ktérzy uczest-
niczyliby w jego pracach.

II.  Uwydatnienie specyfiki i wartosci dodanej budzetu Unii

5. Podkresla, ze chociaz budzet UE jest ograniczony, jesli
chodzi o swa wzgledna wielkosé, to ma kluczowe znaczenie
dla sprostania wyzwaniom okreSlonym i zatwierdzonym
w traktacie lizbonskim i strategii ,Europa 2020”. Zwraca
uwage na jego specyfike i warto$¢ dodang w poréwnaniu
z budzetami krajowymi, regionalnymi lub lokalnymi, gdyz
zawsze zachowuje on réwnowage, co oznacza, ze ani jednego
euro nie wydaje si¢ na splacenie dlugu i ze jest on zasadniczo
przeznaczony na inwestycje (w 94,5 %) na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym. Podkresla kluczowe znaczenie efektu
stymulujacego, jaki budzet europejski wywiera na strategie
ozywienia gospodarki europejskiej oraz finansowanie inwestycji
strukturalnych ukierunkowanych zwlaszcza na wladze lokalne
i regionalne w dobie obecnego kryzysu.

6.  Podkresla, Ze jest niezbedne, by KR stale przedstawial swe
poglady polityczne co do przyszlych dzialan UE zmierzajacych
do glebszej integracji budzetowej i gospodarczej oraz synergii
miedzy budzetami na poziomie terytorialnym, krajowym
i unijnym. KR musi broni¢ uprawnien wiladz regionalnych
i lokalnych w zakresie autonomii finansowej oraz reagowal
na wszystkie $rodki, ktére maja wplyw na zdolno§¢ wiadz
lokalnych i regionalnych do zaciggania pozyczek na przystep-
nych warunkach.
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7. Apeluje do dwoch organéw wiladzy budzetowej, by przed
koficem 2012 r. osiagnely porozumienie w sprawie wieloletnich
ram finansowych na lata 2014-2020, a takze — zgodnie ze
zobowigzaniem  przyjetym w  art. 311  Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — w sprawie reformy
systemu zasoboéw wilasnych Unii Europejskiej w celu odejscia
od rozumowania opartego na ,odpowiednim zwrocie”
i pozostawienia wystarczajacej ilosci czasu na finalizacje
uméw partnerskich oraz programéw operacyjnych, ktére
zostang wprowadzone po przyjeciu Srodkow legislacyjnych
zwigzanych z wieloletnimi ramami finansowymi.

8.  Przyjmuje z zadowoleniem propozycje Komisji Europej-
skiej w sprawie etapu pilotazowego realizacji inicjatywy
w zakresie obligacji projektowych.

[l.  Przyszlo$¢ polityki spéjnosci i transportu

9.  Uwaza, ze polityka spéjnosci, jako gtéwna polityka euro-
pejska stuzaca przydzielaniu funduszy UE, moze przyczynic sie
do zréwnowazonego i trwalego rozwoju gospodarczego wszyst-
kich obszaréw europejskich zaréwno w zakresie ochrony $rodo-
wiska, jak i na plaszczyZnie spolecznej. Z tego wzgledu ubolewa
nad zmniejszeniem budzetu przeznaczonego na realizacje tej
polityki we wniosku dotyczacym wieloletnich ram finansowych
na lata 2014-2020, zwlaszcza w $wietle obecnego kryzysu
gospodarczego, finansowego i spolecznego, a takze ambitnych
celow strategii ,Europa 2020”.

10.  Przyjmuje z zadowoleniem zachowanie polityki spoj-
nosci obejmujacej wszystkie obszary Unii, a takze jej uprosz-
czonej struktury opartej na dwoch celach i trzech kategoriach
region6w,  przedstawionych ~w  pakiecie legislacyjnym
z 6 pazdziernika 2011 r. Niemniej powtarza swéj postulat,
by do PKB na mieszkanica dofgczono inne, uzupelniajace kryte-
ria, zwlaszcza w zakresie wdrazania i oceny programéw, gdyz
jest to wskaznik, ktory nie odzwierciedla w wystarczajacym
stopniu poziomu rozwoju gospodarczego, spojnosci spoleczne;j,
réwnowagi ekologicznej czy tez réznic miedzy poszczegdlnymi
obszarami.

11.  Przyjmuje z zadowoleniem propozycje Komisji Europej-
skiej dotyczace: 1) wprowadzenia wspdlnych ram strategicznych
w celu zwigkszenia spdjnosci i synergii migdzy réznymi obsza-
rami polityki UE; oraz 2) sporzadzenia umowy partnerskiej
miedzy Komisja Europejska a kazdym panstwem czlonkowskim.
Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze wladze lokalne i regionalne
zostaly bezposrednio wlaczone w przygotowanie tej polityki.

12.  Uznaje istotng role, jaka polityka spdjnosci moze
odgrywaé w realizacji strategii ,Europa 2020”. Niemniej przy-
pomina, ze zgodnie z traktatem jej zasadno$¢ polega na zmniej-
szaniu réznic gospodarczych, spolecznych i terytorialnych,
w zwigzku z czym domaga si¢ wickszej elastycznosci
w wyborze celéw tematycznych i koncentracji funduszy dzieki
uznaniu rzeczywistego znaczenia zasad wielopoziomowego
sprawowania rzadéw i dzigki partnerstwu z wiladzami lokal-
nymi oraz regionalnymi.

13.  Popiera zawarte w pakiecie legislacyjnym propozycje
dotyczace wzmocnienia wymiaru miejskiego, dzialan na rzecz
rozwoju lokalnego i zintegrowanych inwestycji terytorialnych.
Apeluje, by realizacja planéw dzialania w zakresie mobilnosci
miejskiej byla finansowana ze Srodkéw UE. Jednocze$nie zwraca

uwage, ze konieczne jest, by w programowaniu polityki spéj-
nosci odpowiednio odzwierciedlono aspekt rozwoju obszaréw
wiejskich i zapewniono odpowiednie powigzania z WPR.

14. Uznaje zasade dazenia do wickszej efektywnosci
wydatkéw publicznych zwigzanych z polityka sp6jnosci
w oparciu o system uwarunkowan, lecz przestrzega przed
zbyt duza zlozonoscig jego wdrazania. Popiera pomyst uwarun-
kowania ex ante, o ile wykaz warunkéw wymagajacych prze-
strzegania zostanie skrécony. Uznaje zasad¢ uwarunkowania ex
post, o ile wladze lokalne i regionalne zostang bezposrednio
wlaczone w okreSlanie wskaznikéw rezultatu, lecz odrzuca
propozycje dotyczace uwarunkowania makroekonomicznego,
oparte na pakcie stabilnosci i wzrostu, a takze wyraza powazne
zastrzezenia co do rezerwy na wykonanie.

15.  Popiera wzmocnienie celu wspélpracy terytorialnej wraz
z zapewnieniem wigkszych $rodkéw finansowych, by nie
poprzesta¢ na wymianie sprawdzonych rozwigzain miedzy
regionami europejskimi.

16.  Wyraza zadowolenie, ze wniosek dotyczacy przegladu
rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskiego
ugrupowania wspOlpracy terytorialnej (EUWT) zawiera wiele
zgloszonych przez niego propozycji, zwlaszcza w odniesieniu
do udzialu podmiotéw gospodarczych i podmiotéw spoleczen-
stwa obywatelskiego w EUWT, a takze ulatwienia dostepu
samorzadow panstw trzecich do tego instrumentu. Podkresla
mozliwosci zastosowania go poza granicami UE, odnoszgc go
do wszystkich obszaréw polityki wspdlnotowej. Zobowiazuje
si¢ zatem do dalszych dzialan na rzecz rozpropagowania tego
instrumentu, zwlaszcza poprzez swa odpowiednia platforme,
i zamierza nadal prowadzi¢ rejestr EUWT.

17.  Uwaza, Ze instrument ,E3aczac Europe”, na ktéry prze-
znaczono 50 mld euro, moze mie¢ pozytywny wplyw i dzialaé
jako czynnik stymulujacy spéjnosé gospodarcza, spoleczng
i terytorialng UE, a takze przyciggaé — zwlaszcza dzigki obliga-
cjom projektowym — inne inwestycje. Jednakze instrument ten
powinien by¢ ujednolicony z zarzadzaniem polityka spdjnosci
i budzetem na nig przeznaczonym, a w kazdym razie uwaza, ze
konieczne jest zapewnienie jego spéjnosci i zgodnosci
z projektami finansowanymi z funduszy strukturalnych,
a takze wlgczenie samorzadéw terytorialnych do wyboru
projektow.

18.  Wypowie si¢ szczegdtowo na temat nowych ram praw-
nych dotyczacych TEN-T, ktére maja odnosi¢ si¢ do wszystkich
podmiotéw polityki TEN-T, a nie tylko do panistw czlonkow-
skich i ktére moga znacznie zmniejszy¢ przeszkody prawne we
wdrazaniu europejskiego systemu transportu.

19.  Popiera internalizacj¢ kosztéw srodowiskowych, kosztow
ponoszonych przez spoteczno$é¢ oraz kosztéw dostepu, ktorg
osiagna¢ mozna dzicki opodatkowaniu zharmonizowanemu na
poziomie wszystkich Srodkéw transportu, z ktérych dochody
zostang przeznaczone na wdrazanie zintegrowanego, skutecz-
nego i trwalego systemu transportu; ponadto popiera promo-
wanie nowych instrumentéw finansowania, zwlaszcza europej-
skich obligacji projektowych. Sadzi, ze wigksze wykorzystanie
partnerstw  publiczno-prywatnych takze mogloby poméc
w zdobywaniu $rodkéw finansowych na nowe projekty doty-
czace infrastruktury transportowe;.
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20.  Podkresla potrzebe wszechstronnej strategii Komisji
Europejskiej w zakresie informowania o wplywie i korzysciach
polityki spéjnosci w terenie i przypomina role, jaka moga
odgrywa¢ wladze lokalne i regionalne, a takze oferuje swe
wsparcie w tym wzgledzie.

IV.  Realizacja strategii ,Europa 2020 oparta na partner-
stwie

21.  Nalega, by strategii ,Europa 2020” nadano pelny wymiar
terytorialny.

22.  Ubolewa, ze w wigkszoSci przypadkéw zmarnowano
okazje do wdrozenia strategii ,Europa 2020” w oparciu
o partnerstwo miedzy wszystkimi szczeblami wladzy, gdy przy-
gotowywano zwigzane z nig krajowe pogramy reform.
W rocznych analizach wzrostu gospodarczego Komisji Europej-
skiej (na lata 2012 i 2013) nalezy polozy¢ nacisk na potrzebe
omoéwienia przez panstwa czlonkowskie wielopoziomowego
sprawowania rzagdéw i partnerstwa w ich sprawozdaniach
z postepow. Trzeba w nich wyszczegélnié, w jakim stopniu
i w jaki sposob wszyscy partnerzy, w tym wladze lokalne
i regionalne, uczestniczyli we wdrazaniu strategii ,Europa
2020”. W razie koniecznosci, by zwigkszy¢ wspdélodpowiedzial-
no$¢ za te strategie, nalezy wydal konkretne zalecenia. Nieza-
dowalajagcy poziom partnerstwa miedzy wladzami szczebla
europejskiego, krajowego, regionalnego i lokalnego podwaza
wiarygodno$¢ strategii ,Europa 2020”.

23.  Przypomina swa propozycje przyjecia paktow terytorial-
nych w kazdym panstwie czlonkowskim, by zagwarantowaé
wdrazanie krajowych programéw reform oparte na partnerstwie
i zapewni¢ wspdlne przygotowanie uméw partnerskich. Nalega,
by zasada partnerstwa zaproponowana przez Komisje mogla
wejs¢ w zycie dzigki uznaniu, ze porozumienie wszystkich
wladz  publicznych  posiadajacych ~ kompetencje  prawne
w zakresie wydatkowania funduszy UE jest warunkiem
wstepnym zatwierdzania uméw partnerskich, i dzigki promo-
waniu opgji paktéw terytorialnych.

24, Uwaza, ze nalezy wzmocni¢ i monitorowac pod katem
wynikéw dzialania podejmowane w nastepstwie inicjatyw prze-
wodnich. Potrzebne sg stale wysitki na rzecz informowania
zainteresowanych stron w terenie o dzialaniach podejmowa-
nych w ramach wszystkich inicjatyw przewodnich. Jak pokazuja
wyniki ostatniej ankiety KR-u na temat: ,Strategia «Europa
2020»: postepy w terenie”, im wigksza jest wiedza wiadz lokal-
nych i regionalnych o inicjatywach przewodnich, tym wigksze
maja one znaczenie dla dzialan lokalnych i regionalnych.
Wiedza ta umozliwia rowniez ksztaltowanie obecnych inicjatyw
lokalnych i regionalnych w kontekscie szerszych celéw europej-
skich, budzac poczucie wspdtodpowiedzialnosci i koordynacji
dzialan.

IV A. Inteligentny wzrost

25.  Jest zdania, Ze biezacy budzet Wspdlnoty na badania jest
nieadekwatny do potrzeb i dlatego z zadowoleniem przyjmuje
propozycje znaczgcego zwigkszenia go (z 53 do 80 mld euro),
zawartg w wieloletnich ramach finansowych. Przybliza to Unig
to realizacji jednego z zalozen strategii ,Europa 2020”, polega-
jacego na inwestowaniu 3 % unijnego PKB w badania
i innowacje, z mysla o powolaniu do zycia ,Unii innowacji”.
Podkresla potrzebe lepszego zintegrowania programéw krajo-
wych oraz europejskiego programu ramowego w zakresie

badan.

26. Popiera utworzenie wspélnych ram strategicznych
,Horyzont 2020”, skupionych na badaniach i innowacjach,

poniewaz dzieki nim mozna doprowadzi¢ do uproszczenia
i konsolidacji réznorodnych programéw finansowania w tej
dziedzinie, takich jak siédmy program ramowy (7PR) czy
Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji. KR
przypomina  jednak, ze wspllne ramy strategiczne
w dziedzinie badan i innowacji nalezy wiasciwie koordynowaé
i realizowal zgodnie ze wspélnymi ramami strategicznymi
proponowanymi w zakresie funduszy strukturalnych. Przyjmuje
z zadowoleniem tablice wynikéw innowacyjnosci regionéw
wprowadzona zgodnie z zaleceniem Komitetu ('), by réwniez
rozwazy¢ opracowanie i opublikowanie tablicy wynikéw inno-
wacyjnoSci na szczeblu regionalnym, umozliwiajac wladzom
lokalnym i regionalnym, kregom akademickim (uniwersytetom,
uczelniom wyzszym i instytutom badawczym) oraz przedsig-
biorstwom oceng¢ i monitorowanie osiagnie¢ w zakresie inno-
wacji w regionach.

27.  Popiera poszerzenie i powigkszenie zakresu przydzielania
funduszy w programie ,Europa edukacji” po 2013 r. na projekty
edukacyjne propagujace mobilno$¢. Uwaza, ze edukacja, ktéra
zachgca  do  niezaleznego  myslenia,  kreatywnosci
i innowacyjnosci, jest kluczowa dla zapewnienia wzrostu gospo-
darczego i konkurencyjnosci w przyszlosci. Uznaje réwniez
znaczenie szerszej roli takiej edukacji w calosciowym rozwoju
jednostki i jej wymiaru spolecznego, a takze wage zapewnienia
réwnosci szans oraz dostepu do edukacji, szkolen i mobilnosci.
Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Komisja Europejska zaak-
ceptowala jego postulat wigczenia sportu do zintegrowanego
programu na rzecz edukacji, szkolen, mlodziezy i sportu.

28.  Z duzym zadowoleniem przyjmuje plany Komisji prze-
widujace polaczenie krajowych systeméw badan naukowych
oraz zapewnienie otwartej konkurencji w odniesieniu do
badan i kluczowych stanowisk akademickich.

29. Popiera dalsze dzialania zmierzajgce do uwolnienia
potencjalu handlu elektronicznego, e-administracji i ogélnie
postepu opartego na ICT, a jednocze$nie ochrony praw obywa-
teli do wiarygodnych informacji, bezpieczenistwa i prywatnosci.
Uznaje duze znaczenie agendy cyfrowej dla efektywnosci ener-
getycznej, interoperacyjnych ustug publicznych i finansowania
sieci szerokopasmowych w calej UE. Przyjmuje z zadowoleniem
przeznaczenie z budzetu 9,2mld euro na sieci cyfrowe
w ramach instrumentu ,Laczac Europg”, a takze zwigzane
z tym ,Wytyczne dla transeuropejskich sieci telekomunikacyj-

nych”.

30. Przypomina ustanowiony w Europejskiej agendzie
cyfrowej cel dotyczacy europejskiej inicjatywy przewodniej (2),
ktéry zakladal, ze do 2013 r. wszyscy obywatele Europy
powinni mie¢ podstawowy szerokopasmowy dostep do inter-
netu. Uwaza, Ze nalezy uzupelni¢ to zaloZenie, przyjmujac
podejscie oparte na definicji praw obywateli w tej dziedzinie
oraz okre§lonych obowigzkach dotyczacych $wiadczenia ustug
publicznych.

31. Popiera polozenie nacisku w ramach przyszlego
programu ,Europa kreatywna” po 2013 r. na osiagniecie
celoéw strategii ,Europa 2020”. Laczac kulture i Srodki przekazu,
program ten powinien ulatwi¢ rozpowszechnianie débr kultu-
ralnych, stworzy¢ jednolity internetowy rynek utworéw audio-
wizualnych oraz uwolni¢ potencjal tworzenia miejsc pracy
w branzach kulturalnych i tworczych, a jednoczes$nie umozliwi¢
zachowanie i wykorzystanie atutéw kulturalnych Europy.

() CdR 4862000
() COM(2010) 245
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IV B. Wzrost sprzyjajgcy whgczeniu spotecznemu

32.  Z zadowoleniem przyjmuje zamiar skupienia si¢ przez
Komisje na stabilnosci i wzroscie, przy jednoczesnym uwzgled-
nieniu w programie prac szeregu znaczgcych inicjatyw dotycza-
cych kwestii socjalnych.

33.  Ponawia wezwanie wystosowane pod adresem Komisji
Europejskiej w niedawnej opinii KR-u w sprawie mieszkalnictwa
socjalnego (CdR 71/2011), by jak najszybciej utworzy¢ ramy UE
umozliwiajgce  zagwarantowanie ~ wszystkim  przystepnych
i odpowiednich mieszkan. Zauwaza, ze ramy te w pelni
odzwierciedlalyby cele strategii ,Europa 2020” w zakresie
walki z ubdstwem i poprawy stanu zdrowia obywateli UE.
Zwraca si¢ takze o dostosowanie tych ram politycznych do
polityki energetycznej UE oraz apeluje, by remonty budowlane
zwickszajace efektywnos¢ energetyczng w dalszym ciggu kwali-
fikowaly si¢ do finansowania w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego jako kluczowy element spdjnosci
spolecznej.

34. Zastanawia si¢ nad dzialaniami podejmowanymi
W nastepstwie inicjatywy na rzecz tworzenia mozliwosci dla
ludzi mlodych, zapowiedzianej w przemdéwieniu o stanie Unii
przez przewodniczacego Komisji Europejskiej.

35. Zobowigzuje si¢ wesprze¢ prace dotyczace pakietu
Komisji Europejskiej w sprawie przedsigbiorczosci spolecznej,
ktéry ma duze znaczenie dla wiladz lokalnych i regionalnych
z punktu widzenia pracodawcow, ustugodawcow i klientéw.

36. Wniesie wklad do zalecen Komisji Europejskiej
w sprawie ubdstwa dzieci, zgodnie z celami strategii ,Europa
2020” dotyczacymi walki z bezrobociem, wykluczeniem
spolecznym i ubdstwem.

37.  Wyraza zadowolenie, ze na posiedzeniu Rady ds.
Rolnictwa i Rybolowstwa 14 listopada 2011 r. wypracowano
rozwigzanie przejsciowe polegajgce na utrzymaniu programu
pomocy zywnoSciowej dla najubozszych do 2013 r., lecz
ubolewa nad brakiem porozumienia w sprawie jego przedlu-
zenia po 2013 r. Uwaza, ze gdyby kompetencje w zakresie
tej pomocy zostaly przesunigte ze wspdlnej polityki rolnej do
Europejskiego Funduszu Spolecznego, fundusz ten powinien
odpowiednio wpisa si¢ we wlasciwg strukture budzetows.

38.  Wniesie aktywny wklad w opracowanie programéw
wicloletnich na lata 2014-2020 dotyczacych zdrowia
i polityki konsumenckiej, a takze programu e-Zdrowie.

39.  Podkresla istotng role wiladz lokalnych i regionalnych
w wykorzystywaniu potencjatu sportu jako elementu integracji
spolecznej i zdrowego trybu zycia.

IV C. Zréwnowazony wzrost

40.  Zobowigzuje sie czynnie uczestniczy¢ w
przygotowaniach UE do konferencji ONZ w sprawie zréwnowa-
zonego rozwoju w czerwcu 2012 r. (Szczyt Ziemi ,Rio+207),
a takze w samej konferencji oraz dziataniach podejmowanych
w jej nastgpstwie. Wzywa w tym kontekscie do opracowania
podczas szczytu Rio+20 planu dzialan dla ekologicznej gospo-
darki lokalnej oraz do dokonania przegladu struktur zarza-
dzania ONZ, tak aby zapewni¢ pelne uznanie wiladz lokalnych
i regionalnych jako kluczowych partneréw w dzialaniach na
rzecz zréwnowazonego rozwoju.

41. Ponownie apeluje do Komisji Europejskiej o jak
najszybsze przedstawienie w 2012 r. wniosku dotyczacego 7.
wspélnotowego programu dziatan w zakresie ochrony $rodo-
wiska, w ktorym okre$lono by jasne cele i terminy
i podkreslono mechanizmy, ktére moga wesprzeé whadze
lokalne i regionalne we wdrazaniu europejskiego dorobku praw-
nego w dziedzinie ochrony $rodowiska, w tym w ewentualnym
poszerzeniu Porozumienia Burmistrzow o bardziej rozwinigty
program oszczednego gospodarowania zasobami, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem zréwnowazonej gospodarki wodnej
i gospodarki odpadami.

42.  Oczekuje oceny przyszlego planu dzialan w dziedzinie
energii do 2050 r. i potwierdza swe zaangazowanie na rzecz
promowania zréwnowazonych rozwiazan energetycznych na
szczeblu lokalnym w celu ulatwienia przestawienia si¢ na
gospodarke niskoemisyjng. Zamierza przeanalizowal potrzebe
wprowadzenia bardziej zréwnowazonej polityki energetycznej
i programéw wsparcia.

43, Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, by wdrazajac stra-
tegie réznorodnodci biologicznej UE 2020, uwzglednita decyzje
10. konferencji stron CBD: ,Plan dzialania dla samorzadéw
terytorialnych, miast i innych wiladz lokalnych w zakresie
réznorodnosci biologicznej (2011-2020)”.

44.  Popiera wysitki UE na rzecz osiagniecia prawnie wigza-
cego miedzynarodowego porozumienia pod egida Narodéw
Zjednoczonych i z zadowoleniem przyjmuje postepy, jakich
dokonano podczas konferencji w Durbanie, ktére mozna
uznaé za istotne kroki we wiasciwym kierunku. Wzywa, by
za punkt wyjscia do mig¢dzynarodowej dyskusji o klimacie po
konferencji w Durbanie przyja¢ postepy osiagnigte podczas
konferencji w Cancin, gdzie uznano kluczowg role samorzadu
terytorialnego oraz uznano wage podejmowania bardziej inten-
sywnych dzialan adaptacyjych i fagodzacych na szczeblu
lokalnym i regionalnym, w tym dtugofalowych wysitkéw na
rzecz niskoemisyjnej, ekologicznej gospodarki, oraz zachecono
do podejmowania takich dzialan.

45.  Apeluje o wlaczenie priorytetéw zwigzanych z polityka
ochrony $rodowiska i przeciwdziataniem zmianie klimatu do
innych obszaréw polityki w celu maksymalnego zwickszenia
ich synergii.

46. Z zadowoleniem przyjmuje ambitny cel zwickszenia
odsetka wydatkéw na przeciwdzialanie zmianie klimatu przy-
najmniej do 20 % w wieloletnich ramach finansowych UE na
okres po 2013 r. Wzywa jednak wiladz¢ budzetowa UE, by
zadbala o lepsze ukierunkowanie budzetu UE i wieloletnich
ram finansowych na wykorzystanie pelnego potencjatu lokal-
nych i regionalnych dziatan w zakresie fagodzenia zmiany
klimatu, jak réwniez na zwigkszenie wsparcia dla inwestycji
$rednio- i dlugoterminowych w lokalne i regionalne projekty
w zakresie oszczednosci energii oraz efektywnosci energetycz-
nej, szczegdlnie w ramach Porozumienia Burmistrzéw.

47.  Ponawia roéwniez w tym wzgledzie swoj apel, by nowy
instrument LIFE nadal wspieral wladze lokalne i regionalne jako
gtéwnych beneficjentéw i pomagal im w jak najwickszym
wykorzystaniu Srodkéw UE na ambitne projekty w zakresie
ochrony $rodowiska.

48.  Przyjmuje z zadowoleniem zapowiedziany przeglad
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa jadrowego.
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V. Rozwdj wielopoziomowego  sprawowania  rzgdéw uprawnienia Komisji Europejskiej do pomiaru skutecznosci
w ksztaltowaniu polityki UE i poprawie inteligentnych prowadzenia ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospo-
regulacji darczym.

49.  Przyjmuje z zadowoleniem ogdlne wsparcie ze strony
instytucji europejskich dla polityki UE prowadzonej zgodnie
z zasadami wielopoziomowego sprawowania rzagdéw, zwracajac
szczegdlng uwage na pakiet legislacyjny w zakresie polityki
spojnosci, ktéry potwierdza, ze jest to jedna z gléwnych ,zasad
ogllnych”. Apeluje jednak, by instytucje europejskie wprowa-
dzily w zycie wielopoziomowe sprawowanie rzadow, wiaczajac
jego prawdziwa kulture do etapéw przygotowania polityki
i proponujac konkretne i innowacyjne narzedzia oraz instru-
menty oparte na tym narzedziu i na partnerstwie.

50.  Podkresla, ze podejscie UE zwigzane z inteligentnymi
regulacjami powinno zmierza¢ do ograniczenia obcigzen admi-
nistracyjnych i finansowych spoczywajacych na wiladzach lokal-
nych i regionalnych oraz na podmiotach prywatnych w UE.
Takie dziatania wymagaja cyklu politycznego, w ktérym prawo-
dawstwo jest poddawane stalemu przegladowi i dostosowywane
do nowych wyzwan i okolicznosci, wnikliwej oceny wdrazania
i uwzgledniania zwigzanych z nim praktycznych doswiadczen
na wszystkich szczeblach rzadéw, a takie wprowadzenia
nowych rozwigzan w zakresie administracji elektroniczne;.

51.  Zobowigzuje si¢ nadal monitorowaé stosowanie zasady
pomocniczosci, zwlaszcza poprzez wspdlprace z innymi insty-
tucjami UE oraz parlamentami krajowymi i regionalnymi.

52. W trosce o poprawe otoczenia regulacyjnego wzywa do
czestszego  przeprowadzania ocen skutkéw dzialan UE
z uwzglednieniem wymiaru terytorialnego. Wyraza gotowosé
do bardziej zorganizowanego udzialu w ocenach skutkéw prze-
prowadzanych przez Komisj¢ Europejska, a takze zamierza
rozwina¢ mechanizmy, by wnie$¢ wklad w oceng ex post istnie-
jacych przepiséw prawnych, zwlaszcza poprzez zbadanie, w jaki
sposob prawodawstwo UE wdrazane jest na szczeblu lokalnym
i regionalnym.

53.  Przyjmuje z zadowoleniem przedluzenie czasu konsul-
tacji publicznych z 8 do 12 tygodni.

VL. Uwolnienie potencjatu jednolitego rynku

54.  Z zadowoleniem przyjmuje poparcie Parlamentu Euro-
pejskiego dla szkolenia radnych samorzagdowych w ramach
programu Erasmus i przeznaczenia na ten cel 2mln euro.
Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o zapewnienie sprawnego
i skutecznego wykorzystania tych $rodkéw oraz potwierdza
swoja gotowos$¢ do odegrania znaczacej roli w rozwijaniu
tego programu.

55.  Zwraca uwage na potrzebe zadbania o to, by prawodaw-
stwo dotyczace jednolitego rynku bylo zgodne z horyzontalng
klauzulg ~spoleczng przewidziang w art. 9 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

56. W odniesieniu do potrzeby aktualizacji rozporzadzenia
w sprawie rekompensaty za ustugi $wiadczone w ogdlnym inte-
resie gospodarczym (pakietu Almunii) ponawia postulat, by
podnie$¢ prog zwolnien de minimis do 800 tys. euro rocznie,
poszerzy¢ zakres zwolnionych ushug spotecznych, znies¢ kryte-
rium zwolnienia zwigzane z liczbg ludnosci i porzuci¢ zamiar

57.  Nadal oczekuje, ze Komisja Europejska przedstawi zapo-
wiedziane w komunikacie w sprawie Aktu o jednolitym rynku
z kwietnia 2011 r. (}) ,dzialania zmierzajace do zagwarantowa-
nia, ze ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym,
w tym ustugi socjalne §wiadczone w interesie ogdlnym, zyskaja
ramy pozwalajace im na wypelnianie ich misji” oraz ,oceni
rowniez  dzialania  konieczne  do  zagwarantowania,
w powigzaniu z art. 14 i protokotem 26, wszystkim obywa-
telom dostepu, po rozsgdnej cenie, do ustlug o zasadniczym
znaczeniu dla ich Zycia codziennego oraz ich wlaczenia si¢
w zycie gospodarcze i spoleczne”. Oczekuje réwniez, ze
Komisja przedstawi zapowiedziany komunikat w sprawie jako-
Sciowych ram uslug $wiadczonych w interesie ogdlnym.

58.  Przyjmuje z zadowoleniem unowocze$nienie ram praw-
nych UE dotyczacych zaméwien publicznych zgodnie z celami
strategii ,Europa 2020” oraz dalsze mozliwosci wilgczenia do
zaméwienl publicznych takich celow, jak przeciwdzialanie
zmianie klimatu, ochrona Srodowiska naturalnego, zapobieganie
wykluczeniu spolecznemu oraz wsparcie innowacji i e-rzadu.

59.  Z zadowoleniem przyjmuje wnioski dotyczace dyrektywy
i rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych przedstawione
przez Komisje 15 listopada 2011 r., a w szczegdlnosci zawarty
w nich cel ograniczenia zakresu, w jakim instytucje finansowe
polegaja na ratingach kredytowych, i zwigkszenia odpowiedzial-
nosci agencji ratingowych za wystawiane oceny. Ubolewa
jednak nad faktem, ze Komisja nie uwzglednita apelu Parlamen-
tu (¥, ktory wzywal do rozpoczecia badania wplywu
i  wykonalno$ci  utworzenia  europejskiej,  niezaleznej
i publicznej agencji ratingowe;j.

60.  Oczekuje bialej ksiegi Komisji Europejskiej w sprawie
emerytur, ktorej powinna towarzyszy¢ odpowiednia ocena
skutkéw dla wiadz lokalnych i regionalnych, jako ze wladze
te s3 glownym pracodawca w sektorze publicznym w Europie
i zarzadzaja uzupelniajacymi programami emerytalnymi swoich
pracownikéw.

61.  Podkre$la znaczenie Europejskiego Funduszu Dostoso-
wania do Globalizacji (2014-2020) (EFG) i potrzebg, by
w jego ramach zajeto si¢ wplywem globalizacji na bezrobocie.
Niemniej, jako narzedzie reagowania, EFG nie moze zastapié
prewencyjnej strategii na rzecz zatrudnienia, majacej na celu
przewidywanie  dlugofalowych  przemian  gospodarczych
i restrukturyzacji. Ponadto EFG nie mozna przeksztalcié
w system rekompensat lagodzacy wplyw uméw o wolnym
handlu. Odrzuca propozycje finansowania EFG poza wielolet-
nimi ramami finansowymi.

62.  Podkresla znaczenie ustanowionej przez siebie w 2010 r.
nagrody ,Europejski Region Przedsigbiorczoéci” jako transgra-
nicznej sieci wymiany regiondw, ktore opracowuja dostosowane
do potrzeb strategie regionalne w celu rozwiniecia przedsi¢bior-
czodci i wykorzystania potencjalu innowacji tkwiacego
w przedsigbiorstwach.

(®) COM(2011) 206 wersja ostateczna

(*) Zob. punkt 60 rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia
20 pazdziernika 2010 r. w sprawie kryzysu finansowego, gospodar-
czego i spolecznego: zalecenia dotyczgce dziatan i inicjatyw do
podjecia (sprawozdanie §rédokresowe).
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63. Apeluje o stworzenie partnerstw w ramach programu
Small Business Act w celu dalszego wdrazania tego programu
na szczeblu regionalnym i pragnie naleze¢ do grupy doradczej
ds. tego programu, ktdra zostanie utworzona.

VIL.  Realizacja programu dzialai na rzecz obywateli:
wolnos¢, bezpieczeristwo i sprawiedliwo$é

64. Oczekuje na wejscie w zycie rozporzadzenia w
sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej, ktére podniesie
jakos¢  demokracji w UE, zwigkszajagc zaangazowanie
obywateli i zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego
w opracowanie polityki UE, a ostatecznie wzbudzajac rowniez
silne poczucie wspétodpowiedzialnosci i identyfikacji obywateli
z UE. Zobowigzuje si¢ odgrywaé czynng role w realizacji euro-
pejskich inicjatyw obywatelskich.

65. Podkresla znaczenie ksztaltowania europejskiej prze-
strzeni publicznej, w ktérej koncepcja wielopoziomowej tozsa-
mosci europejskiej i obywatelstwa, uzupelniajgca obywatelstwo
pafistwa czlonkowskiego oraz tozsamo$¢ narodows, regionalng
i lokalng, przyczynia si¢ do wzmocnienia demokracji europej-
skiej. W zwigzku z tym przyjmuje z zadowoleniem ogloszenie
roku 2013 Europejskim Rokiem Obywateli i podkresla
znaczenie zapewnienia odpowiednich $rodkéw i programéw
w  celu  krzewienia praw  podstawowych, demokracji
i uczestnictwa obywateli w projekcie integracji europejskiej.
Oprécz proponowanych programéw w zakresie sprawiedliwo-
Sci, praw i obywatelstwa oczekuje zatem mozliwosci wniesienia
swego wkladu w prace nad dostosowaniem zapowiedzianego
programu ,Europa dla obywateli”, by zapewni¢ dalsze wsparcie
dla partnerstw miast i mechanizméw promujacych zdecentrali-
zowang komunikacje.

66.  Gleboko wierzy w otwarta Europg oparta na wysokim
poziomie ochrony praw podstawowych dla wszystkich i ich
pelnym poszanowaniu; powinna to by¢ nadrzedna zasada
wszystkich dziatan i przepisow w obszarach dzialania UE.
Apeluje o pelne wdrozenie Karty Praw Podstawowych poprzez
konkretne dzialania i inicjatywy.

67. Podtrzymuje swe zobowigzanie do udzialu w
pelnej realizacji celéw sztokholmskiego programu i planu dzia-
fania, = zwlaszcza ~w  opracowaniu  kompleksowych
i skoordynowanych strategii politycznych w zakresie migracji,
azylu, granic i bezpieczefistwa. Dostrzega potrzebe stworzenia
inteligentnych granic zewnetrznych i podkresla wage utrzy-
mania i umocnienia obszaru bez granic wewnetrznych,
w zwigzku z czym z zadowoleniem przyjmuje zamiar wzmoc-
nienia zarzadzania systemem Schengen przy jednoczesnym
zachowaniu jego charakteru wspélnotowego i zadbaniu o to,
by niezbedne reakcje na wydarzenia zewnetrzne opieraly si¢ na
przejrzystych i wspélnych przepisach europejskich, ktére nie
ograniczalyby nadmiernie obecnej wspélpracy transgraniczne;j.

68. Z uwagi na coraz wigksze wyzwania w tym obszarze,
przyjmuje z zadowoleniem propozycje znacznego zwickszenia
budzetu na sprawy wewnetrzne w wieloletnich ramach finanso-
wych na lata 2014-2020, a takze uproszczenie struktury
programéw spraw wewnetrznych z szeSciu do dwoch: funduszu
na rzecz azylu i migracji oraz funduszu na rzecz bezpieczefi-
stwa wewnetrznego. Niemniej apeluje o zapewnienie rownowagi
miedzy wydatkami na kwestie dotyczace bezpieczenstwa

i granic a wydatkami w obszarach, w ktérych dzialania wladz
lokalnych i regionalnych wnosza wyrazniejsza warto$¢ dodang,
takich jak integracja migrantéw oraz warunki przyjmowania
osob ubiegajacych si¢ o azyl.

69. Wzywa do prawdziwych postepow na drodze do
ulatwienia obywatelom swobodnego przemieszczania si¢ po
calej UE. Chodzi m.in. o uproszczenie procedur dla obywateli,
ktérzy postanowili przemieszczaé si¢ po calej UE, w takich
obszarach jak uznawanie skutkéw powodowanych przez akty
stanu cywilnego, prawa do dziedziczenia i ugody rozwodowe.

70.  Uwaza, ze wladze lokalne i regionalne moga wniesé
wiarygodny wklad do opracowania solidnych ram prawa cywil-
nego i karnego, zaréwno na poziomie merytorycznym, jak
i proceduralnym; popiera zatem zamiar udoskonalenia praw
procesowych, by zagwarantowal bezpieczenstwo w calej
Europie i nadal rozwija¢ wspélprace sadows i policyjng.

VIIL.  Rolnictwo i ryboltéwstwo

71.  Wniesie aktywny wklad w opracowanie przyszlego
prawodawstwa dotyczacego WPR, nalegajac na wigksze skon-
centrowanie si¢ na zatrudnieniu, ekologizacje WPR, wzmoc-
nienie wymiaru terytorialnego i potrzebe uregulowania sektora
rolnictwa. Uwaza ponadto, ze ze wzgledu na coraz bardziej
naglacg konieczno$¢, by WPR odnosila si¢ nie tylko do potrzeb
zywieniowych, ale takze pomagala w osiaganiu gléwnych celéw
Europy, polityka ta powinna zostal lepiej dopasowana do
zalozen strategii ,Europa 2020”, by skoncentrowa¢ si¢ na kwes-
tiach zatrudnienia w dziedzinach zwiazanych z rolnictwem,
zwlaszcza na obszarach w niepewnej sytuacji, oraz by umoz-
liwi¢ rolnikom otrzymywanie doplat za dostarczanie dobr
publicznych, takich jak lepsze podejscie do bezpieczenistwa
zywno$ciowego, zréwnowazona gospodarka zasobami natural-
nymi, ochrona réznorodnosci biologicznej, przeciwdzialanie
zmianie klimatu czy ogélna rewitalizacja obszaréw wiejskich.

72.  Popiera sprawiedliwszy podzial S$rodkéw na WPR
poprzez zastosowanie obiektywnych kryteriéw odzwierciedlaja-
cych rézne realia gospodarcze panstw czlonkowskich i wnosi
o uproszczenie procedury platnosci bezposrednich.

73.  Ubolewa, ze budzet przeznaczony na rozwodj obszaréw
wiejskich (101 mld euro) bedzie nadal nieproporcjonalnie
skromny w pordéwnaniu ze $rodkami przeznaczonymi na plat-
nosci bezposrednie. Apeluje o wigksze wsparcie rozwoju
i dywersyfikacji gospodarek obszaréw wiejskich, a zwlaszcza
o lepsza synergie z unijna polityka spéjnosci, dla ktérej wspdlne
ramy strategiczne stanowig odpowiednie ramy prawne
i polityczne.

74.  Wezmie udzial w dyskusji na temat reformy wspdlnej
polityki rybotéwstwa UE i Europejskiego Funduszu Rybackiego,
podkreslajac znaczenie rozwoju zréwnowazonego rybotéwstwa,
z uwzglednieniem rozwoju spolecznego i gospodarczego
regionéw nadmorskich, gdyz konieczne jest zachowanie odpo-
wiedniej rownowagi miedzy tymi dwoma dziedzinami. Tym
samym postuluje zwlaszcza, by w wigkszym stopniu zachecano
do promowania stalych miejsc pracy na obszarach nadmorskich
oraz atrakcyjnosci zatrudnienia w  sektorze morskim dla
mlodych ludzi i by zapewniono harmonijne wykorzystanie
zasob6w morza.
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IX.  Zapewnienie UE mozliwosci skutecznego zabierania
glosu na arenie Swiatowej

75.  Przyjmuje z zadowoleniem wysitki UE na rzecz wsparcia
przemian demokratycznych na calym $wiecie. Przypomina
o koniecznosci zaangazowania w ten proces wszystkich
podmiotéw w celu umozliwienia skutecznego budowania zdol-
nosci réwniez na szczeblu lokalnym i regionalnym.

76.  Bedzie nadal wspélpracowaé z pozostalymi instytucjami
w celu umocnienia wymiaru terytorialnego w procesie rozsze-
rzenia oraz zachecenia podmiotéw lokalnych i regionalnych
z krajéw kandydujacych i potencjalnych krajéow kandydujacych
do udzialu w zwigzanych z tym przedsiewzigciach za posred-
nictwem swej komisji (CIVEX), a konkretnie grup roboczych ds.
Turcji i Batkanéw Zachodnich, a takze WKK KR - FYROM.
Zapowiada utworzenie Wspdlnego Komitetu Konsultacyjnego
UE - Czarnogéra w 2012 r. i przypomina swéj zamiar ustano-
wienia wspdlnych komitetéw konsultacyjnych ze wszystkimi
pozostalymi krajami kandydujacymi oraz zapewnienia odpo-
wiednich ram wsparcia negocjacji akcesyjnych z perspektywy
lokalnej i regionalnej.

77.  Bedzie nadal korzystaé ze wsparcia Komisji Europejskiej
dla instrumentu na rzecz administracji lokalnej (LAF), a takze
wspoltorganizowal w Brukseli wizyty studyjne demokratycznie
wybranych politykéw lokalnych i kadry kierowniczej wyzszego
szczebla z  krajow  przystepujacych i ubiegajacych sig
o czlonkowstwo w celu wprowadzenia ich w prace UE
i zaznajomienia ich z pewnymi aspektami wspolnotowego
dorobku prawnego. Planuje dalej pracowa¢ nad wspdtorganizo-
waniem wydarzen LAF w odpowiednich krajach, by poszerzy¢
grono odbiorcéw i wplyw tego narzedzia finansowanego
z TAIEX na wladze lokalne i regionalne; ponadto ponawia
swa sugestic dotyczaca konieczno$ci opracowania réwnowaz-
nych inicjatyw dla krajow sgsiadujacych, by wesprze¢ w nich
budowanie zdolnosci na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Bruksela, 15 grudnia 2011 r.

78.  Przypomina, ze celéw europejskiej polityki sasiedztwa,
w tym wzmocnienia demokratycznych reform i postepu na
drodze do ugruntowanej demokracji, nie mozna osiaggna¢ bez
czynnego wsparcia ze strony wiladz lokalnych i regionalnych
i bedzie nadal czyni¢ starania i przeznaczaé $rodki na rozwdj
lokalnego i regionalnego wymiaru EPS.

79.  Wysoko ocenia prace i mozliwosci wykorzystania Euros-
rédziemnomorskiego Zgromadzenia Samorzadéw Lokalnych
i Regionalnych (ARLEM) i Konferencji Wladz Lokalnych
i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego (CORLEAP) do reali-
zacji celow EPS. W odpowiedzi na postulat warszawskiego
szczytu Partnerstwa Wschodniego z udzialem szeféw panstw
i rzadow KR bedzie podejmowal starania, by przeksztalcié
CORLEAP w stale ramy instytucjonalne na rzecz wspélpracy,
i wzmoze wysitki na rzecz zblizenia do UE wiadz lokalnych
i regionalnych z krajow partnerskich.

80. Dolozy staran na rzecz wigkszego udzialu wladz lokal-
nych i regionalnych w opracowywaniu, wdraZaniu i ocenie stra-
tegii wspolpracy na rzecz rozwoju. W tym celu KR wesprze
SciSlejsza koordynacje dzialan miedzy wszystkimi podmiotami
oraz podejscie oparte na wielopoziomowym sprawowaniu
rzadow i partnerstwie, by zapewni¢ skuteczng pomoc na
rzecz rozwoju. Na plaszczyZnie praktycznej bedzie réwniez
kontynuowaé Scista  wspdlprace z Komisja Europejska,
zwlaszcza w zakresie organizacji konferencji na temat wspél-
pracy zdecentralizowanej oraz promowania zaréwno atlasu
wspolpracy  zdecentralizowanej, przedstawiajacego  obecne
projekty wspolpracy, jak i portalu internetowego ulatwiajacego
tworzenie sieci kontaktéw oraz partnerstw w celu opracowania
projektow i zapewnienia wigkszej skutecznosci pomocy.

81. Zobowigzuje swoja przewodniczaca do przedlozenia
niniejszej rezolucji przewodniczacemu Rady Europejskiej, Parla-
mentowi Europejskiemu, Komisji Europejskiej, polskiej prezy-
dencji w Radzie UE oraz przyszlym prezydencjom: duriskiej
i cypryjskiej.

Przewodniczgca
Komitetu Regionow

Mercedes BRESSO
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