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Dnia 12 lutego 2013 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wiasnej w sprawie:

integrowanej produkcji w Unii Europejskiej.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opinie 12 lutego 2014 r.

Na 496. sesji plenarnej w dniach 26 i 27 lutego 2014 r. (posiedzenie z 26 lutego) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 141 do 6 — 9 oséb wstrzymato sie od glosu — przyjal

nastepujacg opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Integrowana produkcja jest praktycznym przykladem funkcjonowania rolnictwa w sposéb uwzgledniajacy szeroko
pojete aspekty gospodarcze, Srodowiskowe i spoleczne rozwoju zréwnowazonego. EKES pragnie, by umocniono modele
produkeji zywnosci dajace pierwszenstwo racjonalnej eksploatacji zasobéw naturalnych oraz przestrzeganiu wysokich
norm ochrony $rodowiska.

1.2 EKES postuluje, by dziatalnos¢ rolna dazyla do réwnowagi miedzy ochrong $rodowiska naturalnego, optacalnoscig
i wymogami spolecznymi. Zréwnowazone rolnictwo jest podstawowa potrzebg spoleczefistwa obywatelskiego, ktora
mozna zaspokoi¢ za pomoca réznych modeli produkeyjnych. Integrowana produkcja pokazuje, ze europejskim rolnikom
zalezy na tym, by jeszcze lepiej spelnia¢ standardy zréwnowazonej produkcji.

1.3 Wdrazajac nowg wspdlng polityke rolna na szczeblu krajowym, pafistwa czlonkowskie powinny dopilnowaé, by
w planach rozwoju obszaréw wiejskich zapewniono nowe zachety dla integrowanej produkcji i wsparto jej wlaczenie do
nowych systeméw réwnowaznosci, ktére ustanowione zostana w odniesieniu do tzw. platnosci ekologicznych.

1.4 EKES zach¢ca Komisj¢ Europejska do przeprowadzenia szczegélowej analizy sytuacji integrowanej produkcji
w réznych krajach UE. Réznorodnos¢ przepiséw, rozwdj prywatnych systeméw certyfikacji i réznice miedzy krajami,
a nawet regionami nie sprzyjaja rozwojowi tego modelu produkcji. Sporzadzenie przez Komisje komunikatu w sprawie
integrowanej produkcji mogloby dostarczy¢ nowych danych ogélnoeuropejskich na temat zakresu integrowanej produkcji
w Europie.

1.5 By zapewni¢ sp6jnos¢ i pewien stopien harmonizacji tego systemu, nalezy zainicjowa¢ ogélnoeuropejska debate
w sprawie mozliwosci ustanowienia minimalnych standardéw wspdlnotowych. Te wytyczne UE przyczynia si¢ do
wigkszego rozpowszechnienia modelu integrowanej produkeji posréd rolnikéw i konsumentéw. Powinny one opieraé si¢
na instrumentach europejskiej polityki promocji, ktéra obecnie podlega przegladowi.

1.6 EKES odnotowuje brak informacji dla konsumentéw i stwierdza, ze konieczne jest lepsze zrozumienie realiéw
gospodarstw rolnych. Wielo$¢ znakéw jakosci wprowadza dezorientacje wirdd odbiorcéw koficowych, w zwigzku z czym
trzeba podjaé starania w celu przyblizenia obywatelom produktéw rolnych spelniajacych wysokie normy gospodarcze,
spoleczne i srodowiskowe.

1.7 By rozwina¢ integrowang produkcje, nalezy podja¢ dodatkowe wysitki w dziedzinie badan, ksztalcenia
technicznego, promowania inicjatyw zbiorowych i rzecz jasna komunikacji z konsumentami oraz sektorem rolnym,
ktorym nieznane sg potencjalne korzysci z modelu produkcji optymalizujacego wykorzystanie zasobéw naturalnych
w sposob profesjonalny i zgodny z wymogami Srodowiska.

1.8 EKES opowiada si¢ za dobrowolnoscig systemu integrowanej produkcji w Europie. Chociaz wiele elementéw
integrowanej produkdiji staje si¢ obowigzkowymi, wylacznie dobrowolny system moze zwigkszy¢ $wiadomos¢ ekologiczna
rolnikéw i oplacalnos¢ ich gospodarstw.
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2. Wprowadzenie

2.1  EKES oméwil w swych opiniach niektére najwazniejsze wyzwania zwigzane z produkcjg zywnosci stojace przed
spoleczenstwem europejskim: bezpieczenstwo zaopatrzenia, badania i innowacje w rolnictwie, zmiang klimatu, kurczenie
si¢ zasobow naturalnych i ochrong réznorodnosci biologicznej. Dlatego tez stosowne wydaje si¢ przeanalizowanie modelu
integrowanej produkgji, ktéry odpowiada oczekiwaniom rolnikéw i konsumentéw.

2.2 Rolnictwo oferuje obecnie nowe mozliwosci i cechuje si¢ postgpem technologicznym, co moze poprawi¢ jego
wplyw na $rodowisko, przynoszac jednocze$nie korzysci rolnikom oraz poprawiajac zarzadzanie gospodarstwami i ich
oplacalnos¢. Gtéwnym wyzwaniem jest dla niego zapewnienie dostaw bezpiecznej zywnosci dla ludnosci na catym $wiecie,
ktérej liczba w 2050 r. wzroénie do ponad 9 mld oséb.

2.3 Dzialalno$¢ rolna rozwijajaca si¢ w tej dziedzinie jest bardzo zlozona i zwiazana z trudno$ciami wymagajacymi od
rolnikéw lepszego przygotowania oraz wiedzy technicznej i dotyczacej $rodowiska, ktére moglyby przyczyni¢ si¢ do
ochrony $rodowiska naturalnego, przejrzystosci produkcji i bezpieczefistwa zywnosciowego. Rolnictwo to sektor
strategiczny, ktéry wymaga spojnego i skoordynowanego rozwoju potrzeb gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych.

2.4 Grunty rolne i lesne zajmuja 80% terytorium UE. Gdy rolnicy wykorzystuja zasoby naturalne, biorg
odpowiedzialno$¢ za ich ochrong i zréwnowazone wykorzystanie. Cel ten cieszy si¢ poparciem rolnikéw i konsumentéw.
Do jego osiagnigcia przyczyniajg si¢ innowacje i badania oraz rozwdj nowych technik integrowanej produkcji, ktore
umozliwiaja bardziej racjonalne wykorzystanie zasobdw.

2.5 Model integrowanej produkcji, jako forma zréwnowazonego rolnictwa, powinien zwigkszy¢ rentownos$é
dzialalnoci rolniczej z poszanowaniem wysokich norm spotecznych i ekologicznych. W kazdym razie powinien on by¢
instrumentem, ktéry — uczac — przyczynia si¢ do wyjasnienia konsumentom nowego powigzania migedzy Srodowiskiem
a produkcja zywnosci. Dystrybucja powinna opiera si¢ na tym modelu produkgji i uznawaé go. Kluczowe znaczenie ma
interes handlowy podkreslajacy warto$¢ integrowanej produkcji.

2.6 Skuteczno$¢ systemu jest w wielu przypadkach obnizona ze wzgledu na zlozony proces certyfikacji, ktory
w niektorych krajach stanowi zbyt duze obcigzenie.

3. Koncepcja integrowanej produkcji

3.1  Migdzynarodowa Organizacja na Rzecz Biologicznej i Zintegrowanej Kontroli Szkodliwych Zwierzat i Roslin (IOBC)
definiuje integrowana produkcje w nastgpujacy sposéb: ,System rolny stuzacy produkeji zywnosci, ktory optymalizuje
wykorzystanie naturalnych zasobéw i mechanizméw regulacji, zapewniajac w dluzszej perspektywie trwale i zréwnowa-
zone rolnictwo. Polega on na starannym doborze metod biologicznych, technik uprawy i proceséw chemicznych, ktérego
celem jest zapewnienie réwnowagi migdzy Srodowiskiem, oplacalnoscig i wymogami spotecznymi”.

3.2 Zasadniczo chodzi o dobrowolny model oparty na praktycznym i stalym zastosowaniu (poprzez wymiang wiedzy
i dos$wiadczenia migdzy obstugg techniczna, rolnikami i gospodarstwami) narzedzi innowagji i narzedzi technologicznych,
ktére — pod warunkiem efektywnego wykorzystania — umozliwiaja osiagnigcie norm jakosci, bezpieczenstwa i ochrony
Srodowiska postulowanych przez obecne spoleczenistwo.

3.3 Koncepgje ,integrowanej produkcji” stosuje si¢ czesto jako synonim ,integrowanego rolnictwa”. W wielu krajach nie
czyni si¢ rozréznienia migdzy tymi dwoma terminami. Mimo Ze s3 to réwnolegle systemy, posiadajace wiele wspdlnych
elementoéw, majg one odmienny charakter i stanowig zréznicowane modele, wsrdd ktorych rolnik moze wybieral.
Integrowana produkcja opiera si¢ na wizji sektorowej obejmujacej rézne przepisy w zaleznosci od produktu, a integrowane
rolnictwo odnosi si¢ do calego zarzadzania gospodarstwem.

3.4 Integrowana produkcja obejmuje aspekty ekologiczne, etyczne i spoleczne produkcji rolnej, a takze kwestie jakosci
i bezpieczenstwa zywnosci. W rzeczywisto$ci uznaje si¢ ja za jeden z najwyzszych miedzynarodowych standardéw
produkcji Zywnosci. Wszystkie wytyczne dotyczgce integrowanej produkji, a takze zwiazane z nimi narzedzia okazaly si¢
skuteczne i byly zrédlem inspiracji dla organizacji rolnikdw, ktére staraja si¢ produkowaé wysokiej jakosci Zywno$é
zgodnie z wysokimi normami ekologicznymi i spolecznymi.
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3.5  Oprocz wskazanych celow integrowana produkcja wspiera réwniez wzmocnienie sektora rolnego poprzez
uwzglednienie ustug wykwalifikowanych ekspertéw odpowiedzialnych za planowanie upraw, ktére producenci musza
prowadzi¢ w gospodarstwach zgodnie z metodami wskazanymi w przepisach dotyczacych integrowanej produkciji.
Konieczne jest stale i praktyczne zastosowanie ogélnych koncepcji, takich jak innowacja i technologia.

3.6  Integrowana produkcja faczy tradycyjne metody z nowoczesna technologia. Uwzglednia najnowsza wiedzg, a takze
techniki opracowane w wyniku stalego i dynamicznego procesu przegladu oraz oceny. Za przyklad moze postuzy¢
rolnictwo precyzyjne, ktore dzigki bardziej rozwinietej technologii GPS zapewnia rolnikom oszczednosci i ogranicza
zanieczyszczenie dzigki zmniejszeniu wykorzystania skladnikéw pokarmowych i pestycydéw. Przed podjeciem przez
rolnika decyzji co do czasu, sposobu i miejsca produkcji przeprowadzane sa wczesniejsze analizy dotyczace warunkéw
glebowych i klimatycznych, a takze wody i skladnikéw pokarmowych.

3.7 Integrowana produkcja ulatwia szybkie przekazywanie wiedzy miedzy producentami rolnymi, doradcami
technicznymi i organami administracji publicznej, ograniczajac zakres poszczegdlnych rodzajéw ryzyka w zarzadzaniu
gospodarstwem.

3.8 Ten model produkgji oferuje konsumentom wyzsza jako$¢ i wigksze bezpieczenstwo, wzbudzajac zaufanie do
kupowanych i spozywanych produktéw. Chodzi o zoptymalizowanie ochrony fauny i flory dzigki mniej agresywnym
metodom, a jednocze$nie zachowanie rdéznorodnosci biologicznej dzigki odpowiedniemu zarzgdzaniu zasobami
naturalnymi.

3.9 W wypadku rolnikéw wspomniany system moze zmniejszy¢ koszty produkeji, a takze zapewnial lepsza
i nowoczesniejsza organizacje zarzadzania gospodarstwami. W ten spos6b mozna osiggna¢ wigksza oplacalnosé dzigki
zwigkszeniu warto$ci produktéw i lepsza jakos¢ zycia w Srodowisku wiejskim, a takze — co jest konieczne — zatrzymaé
ludnos¢ na tych obszarach.

3.10 Integrowana produkcja jest bez watpienia najistotniejsza kwestig, jezeli chodzi o zastosowanie koncepdji
zréwnowazonego rolnictwa, i moze wyznacza¢ kierunek dalszego rozwoju modelu rolnictwa w UE.

4. Integrowana produkcja w UE

41 W przeciwienstwie do systemu produktéw ekologicznych lub sprawiedliwego handlu nie ma obecnie europejskich
ram prawnych dotyczacych integrowanej produkcji ani tez wytycznych wspdlnotowych ukierunkowujacych ten
dobrowolny model produkgji.

4.2 Niemniej w ostatnich latach podjeto wiele inicjatyw publicznych w dziedzinie integrowanej produkcji, w niektérych
wypadkach w oparciu o krajowe lub regionalne ramy prawne (Portugalia, Francja, Wielka Brytania, Belgia lub Hiszpania).
W innych wypadkach podjeto inicjatywy prywatne kontrolowane przez wielkich detalistéw ('). Ta nieréwnomierna sytuacja
doprowadzila do zakl6cenia sposobu definiowania tego rodzaju produkgji, a takze jej celéw i rozwoju.

4.3 Ze wszystkich tych wzgledéw w 2001 r. stworzono Europejska Inicjatywe na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju
Rolnictwa (EISA) w celu propagowania i obrony spéjnych zasad integrowanej produkcji w UE. Jednym z pierwszych zadan
tej organizacji bylo stworzenie europejskiego kodeksu integrowanej produkji (%), ktéry postuzyt FAO za podstawe do
okreslenia zréwnowazonych praktyk w rolnictwie. W 2002 r. Europejskie Stowarzyszenie Regionéw — Producentéw
Owocéw i Warzyw (AREFLH) poparlo przepisy europejskie, a w kwietniu 2013 r. opublikowalo poradnik na temat
europejskich praktyk integrowanej produkdji (°).

4.4  Podobnie jak w wypadku innych modeli produkcji uzyskanie znaku gwarancji przez produkty wytworzone
w systemie integrowanej produkcji wymaga kontroli i certyfikacji przez akredytowane podmioty poswiadczajace. Znak
gwarancji moga otrzymac te produkty, ktére spelniaja normy ogélne i normy techniczne specyficzne dla kazdej z upraw.
W niektérych wypadkach (Dania, Niderlandy) certyfikacja nie dotyczy szczegblnego produktu, lecz calego gospodarstwa
stosujacego ten model produkcji. Obecnie wspdlistnieja znaki jakoSci na szczeblu krajowym i regionalnym.

(1) EUREP-GAP, QS, QSGAP, BRC, Nature’s choice itd.

A ,Wspdlny kodeks zintegrowanego rolnictwa”. Opublikowany w 2006 r. i poddany przegladowi w 2012 r. w ramach Europejskiej
Inicjatywy na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Rolnictwa (EISA).

) www.areflh.org.


http://www.areflh.org/index.php?lang=en
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5. Kluczowe kwestie dotyczace integrowanej produkcji

Rola tego modelu produkcji w europejskim rolnictwie budzi obecnie rozmaite watpliwosci, nasuwaja si¢ réwniez pytania
na ten temat. Zdaniem EKES-u konieczne jest wyja$nienie pewnych najbardziej kontrowersyjnych aspektéw, ktore
z powodu niewiedzy lub tendencyjnosci informacji mogg wywolal wigkszg dezorientacje w calym spoleczenstwie.

5.1 Zwigzek migdzy rolnictwem konwencjonalnym a integrowanym

5.1.1  Stosowanie zaréwno konwencjonalnego, jak i ekologicznego i integrowanego modelu produkgji jest uzasadnione.
Pod pewnymi wzgledami réznig si¢ one od siebie, pod innymi sg do siebie podobne. W kazdym razie s3 odpowiednimi
sposobami produkeji Zywnosci.

5.1.2 W rolnictwie konwencjonalnym stosuje si¢ niektore praktyki lub techniki istniejace w integrowanym rolnictwie.
W istocie wymodg dotyczacy integrowanej ochrony roslin od 2014 r., przedstawiony w dyrektywie dotyczacej
zréwnowazonego stosowania pestycydéw (*), jest kolejnym wspoélnym elementem tych dwéch modeli produkcji.
Integrowana produkcja wyznacza kierunek, w ktérym stopniowo zmierza rolnictwo konwencjonalne. Jest to pozytywny
wplyw, ktéry nalezy utrzymac.

5.1.3  Niemniej integrowana produkcja wnosi w kazdym przypadku istotna warto$¢ dodang, ktéra wynika z dobrowolnej
decyzji producenta, by wybraé model wymagajacy rygorystycznej certyfikacji opartej na $cistej kontroli wymagajacej
doradztwa ze strony wysoko wykwalifikowanych specjalistéw, zindywidualizowanym ksztalceniu, efektywnosci
energetycznej i zmniejszeniu $ladu weglowego, wykorzystaniu systeméw technologicznych do zarzadzania ryzykiem,
nawozeniu, przycinaniu, pielegnacji podtoza itp.

5.1.4  Obecnie wielu producentéw rolnych zaczyna stosowal integrowang produkcje w celu optymalizacji zdolnosci
produkeyjnej swojego gospodarstwa, podczas gdy jednoczesnie rosnie zyznos¢ gleby, eliminowane lub ograniczane sa
odpady ze srodkéw ochrony roslin, a stan upraw si¢ poprawia (°).

5.1.5  Rolnictwo konwencjonalne i ekologiczne sa uregulowane na szczeblu europejskim; rolnictwo ekologiczne
dysponuje tez znakiem jakosci. Z drugiej strony integrowana produkcja rozwija si¢ wylacznie na szczeblu panstw
cztonkowskich lub regionéw posréd wielu réznic i coraz wigkszego chaosu legislacyjnego.

5.1.6  Coraz wigksze znaczenie integrowanej produkcji uzasadnia dodatkowe wysitki na rzecz skutecznego
informowania obywateli Europy o tym modelu produkgji.

5.2 Rola UE w rozwoju integrowanej produkcji

5.2.1  UE powinna przeprowadzi¢ szczegdlowa analize integrowanej produkcji w Europie w celu zapoznania si¢
z obecng sytuacjg i zastanowienia si¢ nad potencjalnym rozwojem. Posréd mechanizméw, ktérymi dysponuje UE,
szczegOlnie istotne byloby sporzadzenie przez Komisje komunikatu w tej sprawie. Mozna by w nim oméwi¢ wyzwania
zwigzane z tym modelem, a takze role UE w tym wzgledzie.

5.2.2  Roznice migdzy przepisami krajowymi i regionalnymi dotyczacymi integrowanej produkeji sprawiaja, ze nalezy
si¢ zastanowi¢ nad pewna forma harmonizacji obowigzujacych przepiséw na szczeblu UE. Obecnie UE koncentruje swa
pomoc dla integrowanej produkcji na planach rozwoju obszaréw wiejskich oraz programach operacyjnych wspdlnej
organizacji rynkoéw produktéw rolnych, takich jak owoce i warzywa. Nowa WPR bedzie si¢ opiera¢ na ich zréwnowazeniu.
Dlatego tez logiczne jest, by w ramach integrowanej produkcji wykorzystano jej wklad w praktyczng koordynacje nowych
platnosci ekologicznych za posrednictwem aktow delegowangrch. Nowe europejskie partnerstwo innowacyjne roéwniez
moze stworzy¢ nowe mozliwosci dla tego modelu produkdji (°).

5.2.3  Systemy rolnictwa ekologicznego lub sprawiedliwego handlu byly w przeszlosci przedmiotem podobnej debaty
w sprawie stosownosci stanowienia prawa w tej dziedzinie. Istnieje obok siebie wiele regionalnych lub krajowych znakéw
jakosci, ktorych celem jest identyfikacja integrowanej produkcji. W zwiazku z tym trwa otwarta dyskusja w sprawie
celowosci stworzenia nowego logo wspdlnotowego badz uproszenia juz istniejacych logo. UE powinna najpierw poprawi¢
komunikacje z konsumentami na temat poszczeg6lnych znakéw, aby podkresli¢ jako$¢ lub pochodzenie produktu.

@) Dyrektywa 2009/128 ustanawiajgca ramy wspélnotowego dziatania na rzecz zrownowazonego stosowania pestycydow.
Zgodnie z planami rozwoju obszaréw wiejskich w Hiszpanii wigkszo$¢ beneficjentéw to rolnicy posiadajgcy gospodarstwa
o powierzchni mniejszej niz dziesig¢ hektaréw, gtéwnie w regionach o specyficznych utrudnieniach.

() http:/[ec.europa.eufagriculture/eip/index_en.htm

—
o
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5.2.4  Sektor integrowanej produkcji jest zréznicowany i niejednorodny, lecz jednoglodnie domaga si¢ przyjecia w tej
dziedzinie minimalnych wytycznych wspélnotowych, ktére zapewnialyby sp6jnos¢ i lepsze zrozumienie tych kwestii.

5.3 Dgzenie do poprawy komunikacji migdzy konsumentami i rolnikami

5.3.1  Obecnie integrowana produkcja dynamicznie si¢ rozwija, gdyz coraz wiecej rolnikéw dostrzega koniecznosé
zapewnienia oplacalnosci, a jednoczesnie poprawy oddzialywania rolnictwa na Srodowisko, a takze na ochrong zasobdéw
naturalnych. Pomimo coraz wigkszego zainteresowania ze strony sektora rolnego, w spoleczenstwie widoczny jest brak
wiedzy na temat tego, co oznacza integrowana produkcja i co moze ona wnie$¢ do modelu zréwnowazonego rolnictwa.

5.3.2  EKES dostrzega niedociagniecia w zakresie rozpowszechnienia tego modelu produkgji, a takze zacheca do rozwoju
ksztalcenia rolnikéw i do mobilizacji producentéw do podejmowania inicjatyw zbiorowych w celu ochrony $rodowiska.
Rolnik powinien zapewni¢ konsumentom jak najwigksza przejrzystos¢, jezeli chodzi o formy produkeji, a takze staral sie
pokazaé, w jaki sposéb innowacja moze stuzy¢ zréwnowazonemu rolnictwu. W wielu krajach UE prowadzone sa
inicjatywy majace na celu zaznajomienie konsumentéw z sytuacjg gospodarstw rolnych oraz zwigkszenie ich wiedzy na
temat tak podstawowej dzialalnosci, jaka jest produkcja zywnosci.

5.4 W kierunku nowego standardu produkcji

5.4.1 Integrowana ochrona roélin jest elementem integrowanej produkgji, ktéra stanie si¢ obowigzkowa w 2014 r.,
zgodnie z art. 14 dyrektywy 2009/128 dotyczacej zréwnowazonego stosowania pestycydoéw. Wprowadzenie tego wymogu
dla wszystkich rolnikoéw jest bardzo istotnym krokiem na drodze do rozwoju integrowanej produkcji w UE i wigze si¢
z nowym standardem produkcji europejskiej w zakresie ochrony roslin.

5.42  Chociaz niektére klasyczne elementy integrowanej produkgji staja si¢ stopniowo obowiagzkowe w praktyce rolnej,
nie moze to zmieni¢ dobrowolnosci systemu integrowanej produkgji, ktéry ulatwia udzial rolnikéw stosownie do ich
warunkéw finansowych, Srodowiskowych lub geograficznych. Decyzja rolnika o przestawieniu si¢ na integrowang
produkcje wymaga istotnych zmian w sposobie zarzadzania gospodarstwem, a zwlaszcza duzych inwestycji w doradztwo
techniczne, ksztalcenie, kontrole, a takze specjalny sprzet i produkty.

Bruksela, 26 lutego 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE



