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Na sesji plenarnej w lutym 2013 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29
ust. 2 regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opinie z inicjatywy wlasnej w sprawie

stosunkéw handlowych UE — Maroko

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swoja opini¢ 4 lutego 2014 r.

Na 496. sesji plenarnej w dniach 26 i 27 lutego 2014 . (posiedzenie z 26 lutego 2014 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 179 do 3 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Whnioski

1.1  EKES stwierdza poglebienie stosunkéw handlowych miedzy UE a Marokiem. Apeluje jednak o wigkszy udzial
spoleczenstwa obywatelskiego w opracowywaniu i wdrazaniu uméw oraz opowiada si¢ za skutecznym i szerokim
wiaczeniem kwestii zréwnowazonego rozwoju.

1.2 EKES odnotowuje obawy Maroka, ze nowe umowy handlowe z UE przyczynia si¢ do dalszego pogorszenia bilansu
handlowego kraju. W obliczu rosnacego sceptycyzmu spoleczenstwa obywatelskiego Maroka UE powinna zaproponowaé
strategie handlowg wspierajac nie tylko wymiane débr, lecz takze tworzgcg podwaliny dla godziwego i wykwalifikowanego
zatrudnienia, sieci stowarzyszen, konsolidacji praw pracowniczych () oraz poszanowania srodowiska naturalnego.

1.3 W celu zapewnienia poszanowania zasad zréwnowazonego rozwoju po wejsciu w zycie kompleksowej i poglebionej
umowy o wolnym handlu EKES wzywa DG ds. Handlu Komisji Europejskiej, by nalegala na uwzglednienie w umowie
rozdzialu po$wigconego zréwnowazonemu rozwojowi, przewidujacego mechanizmy monitorowania sytuacji przez
spoleczenstwo obywatelskie.

1.4 UE bedzie mogla w pelni wykorzysta¢ potencjal nowych ram handlowych z Marokiem tylko pod warunkiem
poprawy ochrony inwestycji i zagwarantowania bezpieczefistwa prawnego dla inwestoréw. EKES wskazuje, ze nowy
mechanizm rozwigzywania sporéw handlowych sprzyja stworzeniu bardziej korzystnego klimatu handlowego.

1.5 EKES nalega, by monitorowanie przez spoleczenstwo obywatelskie rozdzialu umowy o wolnym handlu
poswieconego zrownowazonemu rozwojowi bylo koordynowane przez Radg Spoteczna, Gospodarcza i Srodowiskows
Maroka oraz Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny ze wzgledu na reprezentatywno$¢ tych dwoéch instytucji
i zgromadzong w nich specjalistyczng wiedz¢ z tego zakresu.

1.6 UE i Maroko powinny staral si¢ zwigkszy¢ pelen potencjal takiego porozumienia dzigki jak najszybszemu
podniesieniu poziomu inwestycji we wszystkie dziedziny szkolenia i w $rodki propagujace réwnos¢ plci. W pierwszej
kolejnosci nalezy uwzgledni¢ potrzeby mlodziezy, kobiet i 0s6b pochodzacych z obszaréw mniej uprzywilejowanych. EKES
uwaza, ze programy wsparcia finansowego UE powinny przyczyni¢ si¢ do dalszych postepow w dziedzinie praw czlowieka,
praw pracowniczych, a takze w zakresie prawodawstwa na rzecz réwnosci plci.

1.7 Wdrozenie partnerstwa na rzecz mobilnosci migdzy Marokiem a UE stworzy nowe perspektywy rozwoju na
obszarach znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, jesli zapewnione zostanie solidne wsparcie finansowe wzmacniajgce
zdolnoici oraz instrumenty prawne i operacyjne. Zarzadzanie przeplywami migracyjnymi i swobodny przeplyw oséb
mozna usprawni¢ poprzez bardziej aktywny udzial organizacji spoleczenstwa obywatelskiego.

(") Zgodnie z przepisami Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP).
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1.8 Bardzo wazne dla Maroka jest rolnictwo, ktore jest jedng z wazniejszych sit napedowych marokariskiej gospodarki.
Nalezy zapewni¢, by nowe szanse dla rolnictwa marokansklego na rynku europejskim nie doprowadzily kraju do
zewnetrznej zalezno$ci od podstawowych surowcow, utraty bioréznorodnosci oraz zaniku rolnictwa rodzinnego (%).
Maroko i UE muszg wspélpracowa¢ na rzecz zapewnienia bezpieczefistwa zywno$ciowego.

1.9  Trwajace negocjacje nad kompleksows i poglebiong umowa o wolnym handlu powinny zblizy¢ prawodawstwo
marokanskie do standardow wspdlnotowego dorobku prawnego. Proces ten bedzie zlozony i bedzie wymagal Scislej
i ciaglej wspolpracy oraz realistycznego harmonogramu w odniesieniu do tak waznych kwestii, jak wlasno$¢ intelektualna
czy normy sanitarne i fitosanitarne.

1.10  EKES apeluje o aktywniejszy udzial podmiotéw spoleczno-gospodarczych Maroka i UE w opracowywaniu,
monitorowaniu i rozwijaniu uméw handlowych. Komitet proponuje w tym kontekscie utworzenie, na podstawie art. 85
uktadu o stowarzyszeniu, wspdlnego komitetu konsultacy jnego zlozonego z Rady Spolecznej, Gospodarczej
i Srodowiskowej Maroka oraz EKES-u, aby umozliwi¢ zorganizowanemu spoleczenstwu obywatelskiemu monitorowanie
skutkow wszystkich porozumien miedzy UE a Marokiem, w tym wszystkich uméw handlowych miedzy nimi. Nalezaloby
takze wzmocni¢ bezposrednie stosunki miedzy analogicznymi instytucjami Maroka i UE, wspierajac inicjatywy w zakresie
dialogu spolecznego migdzy pracownikami i przedsigbiorcami oraz w innych dziedzinach.

2. Wprowadzenie

2.1  UE i Maroko utrzymuja intensywne stosunki handlowe, ktére zaowocowaly istotnymi umowami obejmujacymi
wzmocnienie stosunkéw handlowych jako jeden z najwazniejszych filaréw. UE nie tylko jest gtéwnym partnerem
handlowym Maroka, lecz takze uwaza Maroko za swojego gléwnego partnera strategicznego w rozwijaniu demokracji
i dobrobytu w basenie Morza Srédziemnego.

2.2 Tradycyjnie stosunki handlowe UE — Maroko charakteryzowaly si¢ intensywnymi i niekiedy problematycznymi
negocjacjami na temat dostgpu do rynku oraz stopniowej liberalizacji taryf celnych. Rolnictwo bylo jednym z kluczowych
elementow tych dyskusji, lecz obecnie, w obliczu niemal catkowitej liberalizacji rozdzialu dotyczacego rolnictwa, skupiono
si¢, za pomocg nowych instrumentéw, na szerszej tematyce na rzecz ogélnej poprawy klimatu handlowego.

2.3 Maroko rozpoczelo zlozony proces zblizania swojego prawodawstwa do wspdlnotowego dorobku prawnego.
Wysilek ten powinien pozwoli¢ na lepsze wykorzystanie instrument6w, ktére oferuje nowa europejska polityka sasiedztwa,
oraz na wigkszy poziom integracji. Krélestwo Maroka jest nadal gléwnym miejscem przeznaczenia funduszy europejskich
w dziedzinie wspolpracy technicznej i finansowe;j.

2.4 Reakcja UE na ,arabska wiosn¢ ludéw” skupila si¢ na propagowaniu stosunkéw handlowych z czterema krajami
basenu Morza Srédziemnego: Egiptem, Tunezjg, Jordania i Marokiem. UE przyspieszyta proces negocjacji Maroklem
i innymi partnerami $rédziemnomorskimi i jednoczes$nie zmienita swéj oglad rzeczywistosci politycznej i spolecznej
w regionie oraz dokonala doglebnego przegladu swojej strategii politycznej na rzecz calego regionu $rédziemnomorskiego.

2.5  Ze swej strony Maroko rozpocze;}o szereg reform, ktére przyniosly nowa konstytucje, majgca na celu dostosowanie
si¢ do zmian, ktére zaszly w regionie Morza Srod21emneg0 oraz spetnienie warunkow europe]sklch dotyczacych postepu
w integracji. Jednakze EKES uwaza, ze nadal istniejg powazne wyzwania spoleczne, ktére wymagac beda statych, spéjnych
i dlugoterminowych dzialan.

2.6 To nowe podejscie handlowe wymaga rozwazenia, w jaki sposéb mozna zagwarantowal skuteczny udzial
spoleczenstwa obywatelskiego UE i Maroka w opracowywaniu i wdrazaniu uméw handlowych, opierajac si¢ na przykladzie
udziatu spoteczenistwa obywatelskiego w zawieraniu innych niedawnych uméw handlowych przez UE. Ta wspélna refleksja
powinna takze uwzglednia¢ obawy dotyczace kwestii spolecznych i srodowiskowych spoleczenstwa, ktére coraz bardziej
zdecydowanie domaga si¢ zrownowazonego charakteru przysztych uméw handlowych.

() Zob. definicj¢ FAO nt. rolnictwa rodzinnego. www.fao.org/family-farming-2014.
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3. Dlugoterminowe stosunki handlowe UE - Maroko

3.1  UE jest gléwnym partnerem handlowym Maroka, a takze gléwnym inwestorem zagranicznym w tym kraju. Daleko
za UE znajduja si¢ potegi takie jak Stany Zjednoczone i Chiny, ktére w ostatnich latach poczynily wysitki na rzecz
intensyfikacji stosunkéw handlowych z partnerem $rédziemnomorskim.

3.2 Marokanska gospodarka opiera si¢ na ustugach, przy czym w ostatnich latach poczyniono ogromne wysitki na rzecz
dywersyfikacji sektorowej. Wymiana handlowa UE — Maroko ma miejsce przede wszystkim w sektorze produktéw
przetworzonych, sprzetu transportowego i maszyn, zywno$ci oraz materialéw chemicznych. Potencjal gospodarki
marokariskiej jest bardzo duzy, lecz w ciggu ostatniego roku odnotowano spowolnienie gospodarki.

3.3 W obrebie UE najwazniejszym partnerem handlowym jest Francja, a nastgpnie Hiszpania i Wielka Brytania, kt6rych
inwestycje skupiajg si¢ w sektorach takich jak turystyka, ustugi, bankowo$¢ i transport. Chociaz Maroko nie odczulo
w pelni kryzysu gospodarczego, to jednak kraj ten zaczyna odczuwal skutki uboczne niepewnej sytuacji gospodarczej,
szczegolnie widoczne w sektorze turystyki i transportu oraz w obszarze przekazéw pieni¢znych od emigrantéw. Ubdstwo
i powszechne bezrobocie sa przyczyna probleméw zwigzanych z gospodarka, migracja i bezpieczefistwem w regionie. Na
sytuacje ma réwniez wplyw spowolnienie gospodarki europejskiej.

3.4 W ostatnim dziesi¢cioleciu stosunki handlowe zaciesnily si¢ dzicki wejsciu w zycie ukladu o stowarzyszeniu w 2000
r. oraz przyjeciu planu dzialania w lipcu 2005 r. jako integralnej czesci europejskiej polityki sasiedztwa. Szczegdlny status
nadany w 2008 r. umozliwil przejscie do nowego etapu stowarzyszenia o szerszym i bardziej ambitnym charakterze.
W 2012 r. zaczal funkcjonowaé nowy mechanizm rozwiazywania sporéw handlowych. W tym samym roku rolnictwo
i ryboléwstwo staly si¢ przedmiotem obszernych i kontrowersyjnych uméw handlowych. W 2013 r. UE rozpoczela
negocjacje z Marokiem w sprawie umowy dotyczacej wzajemnej ochrony oznaczen geograficznych, ktéra ma zostaé
zawarta przed 2014 r.

4. Arabska wiosna i rozwoj nowego podejscia handlowego

4.1  Wiosna arabska doprowadzila do ozywienia Unii Europejskiej, ktéra stara si¢ odbudowaé swoja role w regionie,
poprzez doglebny przeglad dzialan, instrumentéw i stosunkéw. UE, za posrednictwem nowych instrumentdw, starala si¢
zareagowaC szybko i w sposéb skoordynowany, poprzez zréwnowazong i stopniows liberalizacje handlu, aby utworzy¢
obszar pokoju i sprawiedliwosci w basenie Morza Srédziemnego.

42 W maju 2012 r. Komisja opublikowala plan dzialania dotyczacy wdrazania europejskiej polityki sasiedztwa wobec
jej srodziemnomorskich partneréw w ramach nowej europejskiej polityki sasiedztwa.

4.3 Promowanie stosunkéw handlowych z partnerami $rédziemnomorskimi, a w szczegdlnosci z Marokiem, stalo sie
waznym celem UE w ramach tej nowej strategii, majacej przezwycigzy¢ kontekst polityczno-gospodarczy pelen
niepewnosci.

4.4 W dniu 1 marca 2013 r. UE zainicjowala oficjalne otwarcie procesu negocjacji nowej ambitnej i poglebionej umowy
o liberalizacji handlu z Marokiem. Jej celem, na co wskazaly podobne umowy negocjowane (cho¢ jeszcze niesfinalizowane)
z naszymi sgsiadami — gtéwnie Ukraina, Gruzja i Moldawig — prowadzone w ramach Partnerstwa Wschodniego, jest wyjscie
,poza granice”, by doprowadzi¢ do wigkszej spéjnosci regulacyjnej migdzy UE a konkretnymi krajami sasiadujacymi.
Chodzi w nich o poszerzenie tradycyjnych zagadnien zwigzanych z handlem i uwzglednienie zasadniczych kwestii na rzecz
globalnej poprawy klimatu handlowego (ochrona inwestycji, zaméwienia publiczne, ustugi itp.), zblizenia Maroka do regul
europejskiego rynku wewnetrznego i zglebienia konkretnych kwestii traktowanych jako drugorzedne podczas poprzednich
negocjacji (wlasno$¢ intelektualna, $rodki sanitarne i fitosanitarne itp.).

Komisja Europejska uznala znaczenie rozdziatu dotyczacego zréwnowazonego rozwoju spotecznego i Srodowiskowego we
wnioskach zamieszczonych w nowej umowie opierajac si¢ na precedensie, jakim jest niedawno zawarta przez UE umowa.
EKES w wielu opiniach wzywal réwniez UE do priorytetowego potraktowania rowniez kwestii spotecznych
i Srodowiskowych w negocjacjach nad umowami o liberalizacji handlu.
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5. Aspekty handlowe rozwoju zréwnowazonego. Negocjacje UE-Maroko w sprawie kompleksowej i poglebionej
umowy o wolnym handlu.

5.1  Ostatni etap ksztaltowania stosunkéw handlowych migdzy UE a Marokiem bedzie uzalezniony od otwarcia
negocjacji w sprawie kompleksowej i poglebionej umowy o liberalizacji handlu. Po zniesieniu cel na produkty rolne
i przemystowe waznym celem jest poprawa klimatu handlowego i zblizenie przepiséw marokanskich do dorobku
wspolnotowego (*). Ta umowa dwustronna jest niezwykle istotna, poniewaz bedzie modelem dla innych podobnych uméw
miedzy UE a niektorymi waznymi partnerami handlowymi w potudniowym regionie Morza Srédziemnego.

5.2 Komisja Europejska postanowita wlaczy¢ do negocjacji konkretny rozdzial poswigcony rozwojowi zréwnowazo-
nemu. W zwigzku z tym na zlecenie UE firma konsultingowa ECORYS opracowala oceng skutkéw dotyczaca rozdziatu na
temat ,rozwoju zréwnowazonego” (*) w umowie.

5.3 Ocena ta obejmuje bardzo wazne kwestie, do ktérych EKES pragnie wnie$¢ konstruktywny wklad, tak aby obie
strony negocjacji mialy na uwadze rolg handlu w promowaniu zréwnowazonego rozwoju. Ponizej przedstawiono niektére
niezbedne, zdaniem EKES-u, aspekty, ktére UE i Maroko powinny uwzgledni¢, aby poglebianie ich stosunkéw handlowych
bylo zgodne z kierunkami rozwoju gospodarczego, spotecznego i ekologicznego.

Rozwdj gospodarczy

5.4  Deficyt handlowy Maroka z UE zwickszy! si¢ w ostatnich latach — czg¢Sciowo w wyniku uméw o liberalizacji handlu
— i wywolal juz pewien sceptycyzm w Maroku co do mozliwosci zwigzanych z nowa umows. Doswiadczenia poprzednich
uméw ze Stanami Zjednoczonymi czy Turcja zaostrzyly niepokdj co do nadmiernego uzaleznienia od zasobdw
zewngtrznych. Sztandarowy sektor, jakim jest rolnictwo, pokazuje rosngcg zalezno$¢ Maroka od importu surowcow takich
jak mleko czy zboze, co ma negatywny wplyw na suwerenno$¢ zywno$ciows. Strategia handlowa obu partneréw musi
wspiera¢ dywersyfikacje produkcji.

5.5  Sektor europejski nadal domaga si¢ wickszej ochrony inwestycji, ktéra stworzy niezbedna pewno$é prawna,
ufatwiajac bezposrednie inwestycje zagraniczne. Postgpy ostatnich lat powinny przelozy¢ si¢ na dodatkowe zmiany
w prawodawstwie marokanskim. Przedsi¢biorstwa europejskie nadal traktuja Maroko jako cel delokalizacji niektérych
proceséw produkcyjnych typu ,offshore”. Pionierami okazaly si¢ sektory zwigzane z motoryzacja, lotnictwem i elektronika,
lecz przejrzyste regulacje i nowe formy wspélpracy z przedsigbiorstwami krajowymi moga stworzy¢ nowe mozliwosci.

5.6  UE dostrzega duze potencjalne korzysci dla swoich firm plynace z nowych mozliwosci w sektorze ustug i finanséw.
Ze swej strony Maroko apeluje o zwigkszenie funduszy europejskich, by ufatwi¢ skomplikowany proces harmonizacji
prawne;j.

5.7  Czesto korzysci gospodarcze wynikajace z wolnego handlu z Marokiem koncentrowaly si¢ w okreslonych sektorach
lub obszarach kraju, przyczyniajac si¢ do marginalizacji regionéw mniej uprzywilejowanych. Oceny oddzialywania musza
przede wszystkim bada¢ korzysci i zagrozenia na poziomie lokalnym i regionalnym.

Rozwdj spoteczny

5.8 Nowy impuls handlowy nie moze prowadzi¢ do utraty praw pracowniczych. Nalezy wzmocni¢ prawa zwigzkowe
i stworzy¢ podstawy dla godnego zatrudnienia wysokiej jakoSci, zgodnie z wyznacznikami Migdzynarodowej
Organizacji Pracy (MOP). Jednym z tradycyjnych stabych punktéw w stosunkach handlowych UE — Maroko jest niewielka
liczba nowych miejsc pracy.

5.9 UE i Maroko musza inwestowa¢ w szkolenia, aby nowe szanse przyniosly korzysci grupom o nizszych
kwalifikacjach, pracownikom z regionéw mniej uprzywilejowanych, osobom mlodym i kobietom. Wspieranie
przedsigbiorcéw, wzmacnianie spoldzielni i rozwdj malych i Srednich przedsigbiorstw powinny by¢ filarem nowej
strategii w dziedzinie szkolef. Nalezy wzmacnia¢ inicjatywy w dziedzinie gospodarki spolecznej.

& Maroko ma przedstawi¢ w 2015 r. plan konwergencji legislacyjnej z dorobkiem wspdlnotowym.
()  Ocena skutkéw zréwnowazonego rozwoju handlu w kontekscie negocjacji w sprawie kompleksowej i poglebionej umowy
o wolnym handlu migdzy UE a Marokiem i Republika Tunezji.
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5.10  Partnerstwo na rzecz mobilnosci miedzy UE a Marokiem (’) jest owocem intensywnych prac obu stron na rzecz
ulatwienia swobodnego przeplywu oséb i zarzadzania przeplywami migracyjnymi. EKES z zadowoleniem przyjmuje
zobowigzanie UE i Maroka, aby nadal wigkszg role organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego w monitorowaniu
poszczegdlnych elementéw uzgodnionych przez strony.

5.11 Wspomniane partnerstwo powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy wymiany akademickiej, transferu wiedzy
badawczej oraz przeplywéw kulturalnych i turystycznych. Oczywistym problemem jest drenaz mézgéw i nalezy zaradzié
mu poprzez odpowiednie przepisy.

5.12  Wsparcie finansowe UE ulatwiajace zblizenie prawodawstwa powinno ulatwia¢ praktyczne wdrozenie przepiséw
na rzecz réwnosci plci i praw podstawowych. Nie wystarczy mnozy¢ instrumentéw na rzecz kobiet; nalezy okresowo
bada¢ postepy poczynione w terenie oraz wspiera¢ prace prowadzone przez organizacje spoleczenistwa obywatelskiego.

Rozwdj w dziedzinie Srodowiska naturalnego

5.13  Ochrona zasobéw naturalnych i poszanowanie bior6znorodnosci nie sg sprzeczne ze zwigkszeniem
wymiany handlowej. Liberalizacja handlu nie moze stuzy¢ intensyfikacji dzialalnosci majacej negatywny wplyw na
srodowisko naturalne. UE i Maroko muszg priorytetowo potraktowaé stopniowa, uwzgledniajaca konkretne terminy
harmonizacj¢ w dziedzinie ochrony $rodowiska, pomimo kosztéw finansowych dostosowania przepiséw sanitarnych
i fitosanitarnych, dotyczacych gospodarowania odpadami przemystowymi lub zanieczyszczenia wody.

5.14  Oceny oddzialywania na rozwdj zréwnowazony prowadzone przez UE w kontekscie stosunkéw handlowych
z Marokiem nadal nie wypelnily waznej luki w tych umowach: szczeg6lowego monitorowania wpltywu na srodowisko
w miar¢ postepowania liberalizacji handlu. Konieczne jest wigc wyposazenie spofeczefistwa obywatelskiego UE i Maroka
w instrumenty umozliwiajace wspieranie wladz w trudnym zadaniu utrzymania wzrostu gospodarczego i intensyfikacji
handlu bez narazania na szwank niezbednej ochrony $rodowiska naturalnego.

5.15 Negocjacje nad porozumieniem w sprawie ryboléwstwa miedzy UE a Marokiem (°) wskazuja na potrzebe
uwzglednienia we wszelkich inicjatywach handlowych poszanowania praw czlowieka, zréwnowazonego rozwoju
srodowiska oraz korzysci dla spolecznosci lokalnych. Legitymizacja takich umoéw jest mozliwa tylko wtedy, gdy
towarzysza im instrumenty i wskazniki gwarantujace ich zréwnowazony charakter.

6. Kwestia rolnictwa — zagrozenie czy szansa?

6.1  Sektor rolnictwa jest waznym elementem marokanskiej tkanki spoteczno-gospodarczej. W 2012 r. stanowit 15 %
PKB i nadal jest gtéwnym Zrédlem zatrudnienia w kraju, obejmujac 43 % sity roboczej i Eonad 78 % zatrudnienia na
obszarach w1e]sk1ch Srednie wynagrodzenie w Maroku wynosi ok. 0,55-0,65 EUR/godz. (); pracownicy sezonowi nie
moga w pelni korzysta¢ z praw pracowniczych, a w marokanskich gospodarstwach rolnych nadal wykorzystywana jest
praca dzieci. Sektor hodowli ma réwniez duze znaczenie dla gospodarki rolnej Maroka, odpowiadajac za 30 % wartosci
dodanej w rolnictwie i 20 % sily roboczej na obszarach wiejskich.

6.2  Ponadto strategiczng role w gospodarce marokanskiej odgrywa branza zywnosciowa. Sektor ten obejmuje ponad
1700 przedsi¢biorstw, wytwarzajacych jedng czwarta produkcji przemystowej calego kraju.

7. Umowa w sprawie rolnictwa UE — Maroko

7.1 Sciste stosunki w rolnictwie migdzy UE a Marokiem rozpoczgly si¢ wraz z podpisaniem umowy euro-
Sroédziemnomorskiej o stowarzyszeniu miedzy UE a Marokiem w dniu 26 lutego 1996 r., ktdra zostala nastgpnie zmieniona
w drodze pézniejszych umoéw. Ostatni etap zakoriczyl si¢ podpisaniem w 2012 r. nowej umowy rolnej przyjetej
wigkszoscig gloséw przez Parlament Europejski.

7.2 Stosunki migdzy stronami w dziedzinie rolnictwa byly trudne, szczeg6lnie jesli chodzi o kraje Europy potudniowej,
wskutek konkurencji przede wszystkim w sektorze warzyw i owocéw, polemiki zwigzanej z przekraczaniem kwot
i oskarzeniami o nieprawidlowosci w poszczegdlnych okresach w zakresie cen pomidoréw marokanskich, bedacych
glownym produktem objetym umows.

() W dniu 3 czerwca 2013 r. w Brukseli podpisano wspolng deklaracje ustanawiajaca partnerstwo na rzecz mobilno$ci migdzy
Krélestwem Maroka, Unig Europejska i jej pafistwami cztonkowskimi.
© Dnia 24 lipca Komisja Europejska i Krolestwo Maroka podpisaly nowg umowe o ryboléwstwie, ktéra ma polozy¢ kres

poltorarocznemu paralizowi europejskiej floty rybackiej na lowiskach marokanskich. Parlament Europejski poprze lub odrzuci
umowe, dbajac o jej zréwnowazony charakter srodowiskowy.
) Zrédto: Krajowa Federacja Sektora Rolnego Maroka (UMT).
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7.3 EKES uwaza, ze do umowy w sprawie rolnictwa UE — Maroko trzeba wprowadzi¢ kryteria i klauzule, ktore
pozwalalyby sprawdzi¢ wplyw otwarcia handlu na obie strony, zwlaszcza w zakresie ochrony S$rodowiska i praw
pracowniczych.

8. ,Zielony plan” dla Maroka

8.1  Kontekst umowy rolnej uzupelniaja dwa przyszle powigzane ze sobg dzialania: ,zielony plan” dla Maroka i tzw.
szczegdlny status.

8.2 ,Zielony plan” dla Maroka do 2020 r. ma na celu zwigkszenie wartosci dodanej PKB w rolnictwie i czterokrotne
zwickszenie produkgji oliwy z oliwek do 340 tys. ton w 2020 r.; zwigkszenie produkdji cytruséw z 1,5 do 3,7 mln ton oraz
warzyw 1 owocéw z 4,45 mln do 10 mln ton. Tymczasem catkowita powierzchnia przeznaczona na uprawe zb6z zostanie
zmniejszona z 5,3 min do 4,2 min hektaréw. Rzad marokanski twierdzi, ze pragnie zwigkszy¢ produktywno$é¢, choé
inwestycje zagraniczne trafig do sektora owocow i warzyw. Priorytetem Maroka jest poprawa bilansu handlowego, a w tym
celu nalezy wspieraé eksport.

9. Szczegdlny status

9.1 W dniu 17 kwietnia 2013 r. Komisja opublikowata wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie planu dziatan UE —
Maroko wdrazajacego szczegdlny status (2013-2017), w ktérym wyraznie wskazano jako pierwszy $rodek w dziedzinie
rolnictwa: ,modernizacj¢ i wzmocnienie zdolnosci w sektorze rolnym w ramach liberalizacji wymiany, zgodnie z zielonym
planem dla Maroka”.

9.2 Ten plan usprawnien w rolnictwie, wdrazajacy szczegdlny status, otrzymuje juz fundusze UE przeznaczone
bezposrednio i wylacznie na pomoc dla II filaru zielonego planu dla Maroka: w ciagu ostatnich 10 lat UE wsparta Maroko
kwota 1330 mln EUR w ramach funduszy rozwojowych. W latach 2011-2013 przewidziano kolejne 565 mln EUR,
z czego 70 mln EUR z programu wspierania polityki sektora rolnego (PAPSA), ktéry ma zostaé zastapiony kolejnym
programem dysponujgcym kwota 60 mln EUR. To wsparcie UE jest czgSciowo wykorzystywane na rozwéj uprawy drzew
w regionie Morza Srédziemnego, przede wszystkim drzew oliwnych.

10. Bezpieczenstwo Zywno$ciowe

10.1  Wszystkie te dzialania na rzecz rozwoju marokanskiej gospodarki rolnej z pewnoscig przyczynig si¢ do osiagnigcia
celu I filara zielonego planu: zwigkszenia eksportu produktéw warzywno-owocowych, przede wszystkim wymagajacych
nawadniania. Nie bez kozery wyniki modeli z oceny oddzialywania opublikowanej przez ECORYS 17 pazdziernika 2013 r.
wskazuja na mozliwy rozrost sektora owocow i warzyw oraz przetworzonych produktéw roslinnych dzigki kompleksowej
i poglebionej umowie o wolnym handlu.

10.2  Godne pochwaly sg wysilki Maroka na rzecz poprawy wydajnosci rolnej w obliczu niedoboru ziemi uprawnej.
Zboza obejmuja 65 % powierzchni rolnej, plantacje drzew owocowych (cytrusy, oliwki) 11 %, uprawy przemystowe (buraki
cukrowe, trzcina cukrowa) 4 %, warzywa 4 % i inne uprawy (pomidory, truskawki, melony) 3 %. Owoce i warzywa maja
najwigksze znaczenie dla eksportu marokanskiego.

10.3  Wazng przeszkodg dla rozwoju II filara zielonego planu jest fakt, ze tylko 12 % powierzchni nadaje si¢ do uzytku
rolnego, z czego duza czg$¢ nie jest nawodniona. Male gospodarstwa rodzinne o wielkosci ponizej 5 hektaréw dominuja
w krajobrazie rolnym (ponad 70 % wszystkich marokanskich gospodarstw rolnych zajmuje mniej niz jedng trzecig
powierzchni rolnej).

10.4  Przejscie z rolnictwa zbozowego na rolnictwo intensywne w Maroku zwigksza zasolenie (znane skadinad takze
w krajach potozonych w pétnocnej czesci basenu Morza Srédziemnego), ktére dotyka 5 % powierzchni kraju. UE powinna
poméc w zapewnieniu rownowagi miedzy dwoma filarami zielonego planu i wspomagaé stworzenie sektora rolnego dla
malych wlascicieli; obecnie brakuje réwnowagi w stosunku do rolnictwa eksportowego, w ktérym nie uczestniczy
wigkszo$¢ producentéw marokanskich. Przyszly program projektéw pilotazowych na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich
ENPARD w Maroku moze stworzy¢ im nowe mozliwosci.

11. Rola spoteczenstwa obywatelskiego

11.1 Reformy, swoboda zrzeszania sig i spoteczetistwo obywatelskie

11.1.1 W niektérych krajach w regionie swoboda zrzeszania si¢, mniej lub bardziej skonsolidowana, pojawila si¢
dopiero w wyniku obecnych transformacji demokratycznych, lecz w Maroku jeszcze przed obecnymi reformami istnialy
niezalezne stowarzyszenia pracownikdw, przedsi¢biorcéw i innych podmiotéw spoleczefistwa obywatelskiego, ktére
cieszyly si¢ swobodg dzialania, cho¢ poddane byly ograniczeniom ze strony wiladz politycznych.
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11.1.2  Sytuacja poprawila si¢ dzigki reformom przeprowadzonym w ostatnich latach, w zwiazku z czym liberalizacja
polityczna w Maroku jest czesto stawiana za wzor dla innych krajow arabskich. Weiaz istnieja jednak obszary, ktore
wymagaja ulepszen.

11.1.3  Organizacje spoleczenistwa obywatelskiego przezywaja okres rozkwitu, cho¢ wielu aktywistéw skarzy si¢ na
utrzymujgce si¢ bariery administracyjne, szczegdlnie w zakresie rejestracji stowarzyszen.

11.1.4  Wsréd instrumentéw instytucjonalnych przyjetych w ramach reformy politycznej nalezy wskazad na stworzenie
rady gospodarczej, spolecznej i $rodowiskowej Maroka w lutym 2011 r., ktéra pelni funkcje konsultacyjne i doradcze
wobec rzadu, izby przedstawicielskiej oraz izby doradczej w zakresie wytycznych gospodarczych, $rodowiskowych
i zwigzanych ze szkoleniem zawodowym. Inne funkcje tej rady to propagowanie i zacie$nianie stosunkéw miedzy
podmiotami gospodarczymi i spolecznymi.

11.1.5  Niektore stowarzyszenia nie sg reprezentowane w EKES-ie, lecz majg one uznane sukcesy w dziedzinie obrony
praw kobiet, ogdlnych praw czlowieka i walki z korupcja.

11.1.6  Inne organy konsultacyjne uregulowane na mocy konstytugji to: krajowa rada praw czlowieka, centralny osrodek
monitorowania zapobiegania korupgji, rada ds. mlodziezy, rada wspdlnoty marokanskiej za granicg, rada ds. konkurencji
i rada ds. bezpieczenstwa. Majg zostaé takze ustanowione rady ds. sprawiedliwosci, rodziny i parytetu plci, a takze krajowa
rada ds. marokanskich jezykow i kultury.

11.2  Udziat europejskiego i marokariskiego spoteczeristwa obywatelskiego w umowach UE — Maroko

11.2.1  Jak wskazano we wczesniejszej opinii EKES-u w sprawie Maroka (}) negocjacje w sprawie ukladu
o stowarzyszeniu zostaly zakoficzone bez wystarczajacych konsultacji z organizacjami gospodarczymi i spotecznymi.

11.2.2  Tekst obowigzujacego ukladu o stowarzyszeniu nie ustanawia konkretnego mechanizmu udzialu spoleczenstwa
obywatelskiego w monitorowaniu i realizacji umowy.

11.2.3  Artykut 85 ukladu o stowarzyszeniu stanowi, ze najwyzszy organ — Rada Stowarzyszenia — podejmie $rodki na
rzecz ulatwiania wspélpracy miedzy Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym a analogiczna instytucja
w Maroku.

11.2.4  Zwazywszy, ze Rada Spoleczna, Gospodarcza i Srodowiskowa Maroka juz istnieje i prowadzi wspolprace
z EKES-em, pozadane byloby zwrécenie si¢ przez te dwa organy konsultacyjne do Rady Stowarzyszenia o ustanowienie
wspdlnego komitetu konsultacyjnego, ktéry moglby przedklada¢ raporty i wnioski Radzie Stowarzyszenia i Komitetowi
Stowarzyszenia.

11.2.5  Wspélny Komitet Konsultacyjny sktadalby sie z 6 przedstawicieli Rady Spotecznej, Gospodarczej i Srodowiskowej
Maroka oraz 6 przedstawicieli EKES-u z ramienia UE i zbieralby si¢ dwa razy w roku: raz w Maroku i raz w UE.

11.2.6  Nalezaloby réwniez ustanowi¢ inne mechanizmy wspierajace udzial w stosunkach UE - Maroko, np.
w dziedzinie dialogu spolecznego miedzy przedsigbiorcami a pracownikami.

Bruksela, 26 lutego 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

() Opinia 264/2010, sprawozdawczyni: Margarita Lopez Almendériz.



