C 125/74 Dziennik Urzedowy Unii Europejskicj 21.42017

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw
»Sie¢ 5G dla Europy: plan dzialania«”

[COM(2016) 588 final]
(2017/C 125/11)

Samodzielny sprawozdawca: Mihai MANOLIU

Whiosek o konsultacje Komisja, 24.11.2016

Podstawa prawna Art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej

Sekcja odpowiedzialna Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spo-
feczenstwa Informacyjnego

Data przyjecia przez sekcje 11.1.2017

Data przyjecia na sesji plenarnej 26.1.2017

Sesja plenarna nr 522

Wynik glosowania 199/1/4

(za[przeciw|wstrzymalo si¢):

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES uznaje za stosowne wspiera¢ cele Komisji Europejskiej w zakresie rozmieszczania pierwszych sieci 5G (do
2018 r.) i uruchomienia komercyjnych ustug w Europie (do konica roku 2020).

1.2, Zdaniem EKES-u czynnikami decydujacymi beda powodzenie — na etapie badan — projektéw realizowanych
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego na rzecz infrastruktury 5G (5G-PPP) oraz integracja sieci fronthaul z sieciami
transmisji danych backhaul dzigki realizacji przylaczen o duzej przepustowosci, taczy przesylowych heterogenicznych
i procesoréw w chmurze przy wykorzystaniu $wiadczen wielu dostawcéw ustug dostepu do internetu.

1.3.  EKES zaleca, by Komisja Europejska podjela wspolprace z panstwami czlonkowskimi i instytucjami miedzyna-
rodowymi w celu rozwigzania probleméw natury technicznej dotyczacych czestotliwosci i szerokosci pasma oraz
opracowania norm (bez szczegblowych norm rozwdj tych technologii na duzg skale, a tym samym sprzedaz sprzgtu po
rozsadnej cenie bedg niemozliwe).

1.4.  EKES zdaje sobie sprawe z potencjalnych zagrozen (kilka czynnikéw moze rzeczywiscie tworzy¢ przeszkody
w osigganiu wyznaczonych celéw) dla wszystkich obszaréw miejskich i gtéwnych szlakéw komunikacyjnych, ktére
w przysziosci beda objete zasiegiem 5G. Dziatania majace na celu pobudzenie popytu nie okazaly si¢ skuteczne, jesli chodzi
o $wiadczenie ustug na tych obszarach.

1.5.  Komitet opowiada si¢ za tym, by rekompensowa¢ niewystarczajace inwestycje prywatne w odizolowanych lub stabo
zaludnionych regionach niektérych panstw czlonkowskich za pomocg inwestycji publicznych lub innych sposobéw
finansowania. Jednocze$nie EKES uwaza, ze przy ocenie zasadnosci decyzji o finansowaniu publicznym nalezy uwzgledniaé
ich efekty mnoznikowe dla gospodarki lokalnej, telepracy, swiadczen zdrowotnych oraz nowych mozliwosci ksztalcenia.

1.6.  EKES zaleca normalizacj¢ procedur oraz opracowanie specyfikacji dla wszystkich etapéw projektu sieci 5G, tak aby
zapewni¢ sprawiedliwe warunki pracy. Partnerzy spoteczni bedg mogli obiektywnie oceni¢ zaréwno nieprawidtowosci, jak
i stopien postepow poczynionych w osigganiu wyznaczonych celéw.

1.7.  EKES jest zdania, Ze sieci 5G — z uwagi na ich specyficzne cechy, takie jak interoperacyjnosé, przejrzystos§é
i bezpieczenstwo danych — moga w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do modernizacji administracji publicznej panstw
cztonkowskich oraz do ograniczenia biurokracji.



21.4.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 125/75

1.8.  EKES podkresla role, jaka moga odgrywaé MSP w dziedzinie technologii cyfrowych. Publiczne finansowanie
pewnych klastréw wirtualnych ukierunkowanych na MSP moze by¢ — obok innych innowacyjnych i dostosowanych do
indywidualnych potrzeb modeli finansowania — rozwiazaniem zapewniajacym wsparcie firm rozpoczynajacych dziatalnosé
i okazjg, ktérej nie mozna zaprzepascic.

1.9.  Zdaniem EKES-u rozwéj umiejetnosci informatycznych obywateli w ogdle, a pracownikéw w szczegdlnosci musi
by¢ dla Unii Europejskiej priorytetem. Dzialania UE dotyczace strategii na rzecz umiejetnoSci cyfrowych oraz wielka
koalicja na rzecz cyfrowych miejsc pracy prowadza do nawigzania wspélpracy miedzy partnerami spolecznymi,
specjalistami w dziedzinie ksztalcenia i innymi podmiotami spolecznymi kompetentnymi w tej dziedzinie. EKES wnioskuje,
by szczegélna uwage poSwiecono osobom niepelnosprawnym, ktérym nalezy zapewni¢ warunki niezbedne do
zagwarantowania fatwego dostepu do nowych technologii zwiazanych z siecig 5G.

1.10.  EKES postuluje, aby inwestycje opierajace si¢ na funduszach strukturalnych stwarzaly réwne warunki dla
wszystkich panstw czlonkowskich oraz sprawiedliwy i wolny od dyskryminacji dostep dla wszystkich podmiotéw
gospodarczych.

1.11.  Sektorowi rolnictwa i le$nictwa, a takze wielu przedsigbiorstwom na obszarach wiejskich i oddalonych w Europie
nieustannie obiecuje si¢ szybsza sie¢ szerokopasmows i sieci telefonii ruchomej 3G i 4G, lecz obietnic tych nigdy si¢ nie
dotrzymuje. Jezeli obszary wiejskie, oddalone, gorskie i wyspiarskie w Europie maja mie¢ zapewniong przysztosé, to na
pewno majg prawo domaga¢ si¢ dostepu przynajmniej do sieci szerokopasmowej o przepustowosci 5 Mb/s i do facznosci
ruchomej 3G i 4G.

2. Uwagi ogdlne

2.1.  We wszystkich swoich opiniach EKES popieral inicjatywy Komisji Europejskiej w dziedzinie technologii
informacyjno-komunikacyjnych jako wstepny warunek urzeczywistnienia jednolitego rynku cyfrowego bedacego sila
napedowa rozwoju spoleczno-gospodarczego UE. EKES docenia zaangazowanie Komisji w uruchomienie sieci 5 generacji
(technologia uktadu scalonego dla sieci telefonii komérkowej) oraz popiera dzialania podjete przez nia juz na etapie badan.
Tak jak w przypadku wszystkich nowych produktéw lub ustug, z ich opracowywaniem i wprowadzaniem na rynek wiaze
si¢ pewne ryzyko i mozliwosci, ktére nalezy oceni¢ w sposéb obiektywny, tak aby wdrozy¢ najbardziej odpowiednia
polityke pozwalajaca na uzyskanie spodziewanych rezultatow.

2.2, Mimo ze generacja 5G opiera si¢ na obecnej technologii, to nie mozna jej myli¢ z generacjg 4G, z ktéra mozna
zintegrowal szereg zaawansowanych globalnych technologii, takich jak LTE i LTE Advanced (TD-LTE, AXGP, LTE-A, TD-
LTE-A, LTE z VoLTE), WiMax, WiMAx2, wirtualizacja funkcji sieciowych/sie¢ zdefiniowana programowo (Network
Function Virtualization/Software Defined Network; NFV[SDN), HetNets (sieci heterogeniczne) oraz sieci o slabej
przepustowosci (LPLT, Low Power Low Throughput network).

2.3. W pordéwnaniu z 4G gtéwna zaletg technologii 5G jest duzo wigksza szybko$¢ (Samsung zapowiedziat predkosc 7,5
Gb/s, Nokia — 10 Gb/s, a University of Surrey w Wielkiej Brytanii poinformowal w ubieglym roku o osiggnigciu zawrotnej
szybkosci 1 Tbfs poréwnywalnej z mozliwosciami $wiattowodu, przy czym podane wyniki uzyskano w warunkach
laboratoryjnych). Oprécz szybkosci znaczny postep osiagnigto réwniez, jezeli chodzi o niewielkie opdZnienie przesytu
(ponizej 1 ms, gwarantowane w duzych sieciach) oraz duzg przepustowo$¢. W razie nieuzyskania w warunkach
rzeczywistych poziomu opdzZnienia przesylu ponizej 1 ms, czg$¢ ustug zwigzanych z technologia 5G (rozszerzona
rzeczywisto$¢, rzeczywisto$¢ wirtualna, samochody bez kierowcy, internet dotykowy) nie moglaby by¢ $wiadczona
z niezbednymi parametrami.

2.4,  Rowniez odzew wszystkich zainteresowanych stron na rynku bedzie zaleze¢ od oczekiwanych parametréw
technicznych. Nalezy przypomnie¢, ze przy przechodzeniu z sieci 2G do 3G oczekiwania dotyczace dostepu uzytkownikéw
telefonéw komorkowych do internetu nie zostaly spetnione. Bylo to mozliwe dopiero wéwczas, gdy rozwinigto szczegdlne
mozliwosci techniczne technologii 3,5G, tak aby polaczenie inteligentnych telefonéw komérkowych z szerokopasmowymi
sieciami tacznosci ruchomej zapewniato dostgp do internetu na tych urzadzeniach.

2.5.  Sieci 5G i sieci $wiattowodowe wzajemnie si¢ uzupelniaja. Na krétkich dystansach oraz na obszarach bardzo
przecigzonych duza liczbg polaczen technologia 5G jest lepszym rozwigzaniem. W przypadku przesylania informacji na
duzych odleglosciach sieci Swiattowodowe (typu backhaul i backbone) maja niezaprzeczalng przewage: szybko$¢ przesytu do
1 Tb, brak ryzyka zakl6cen od innych sygnatéw elektromagnetycznych, ktére zanieczyszczajg Srodowisko i majg wplyw na
technologie bezprzewodowe, oraz brak tlumienia sygnalu w trakcie przesytu.
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2.6.  Normalizacja niezbednych specyfikacji technicznych zaréwno dla sprzetu i urzadzen, jak i dla sieci stanowi gtéwny
przedmiot obaw zainteresowanych przedsi¢biorstw i migdzynarodowych organizacji dzialajacych w tej branzy. Specyfikacje
dostarczaja instrukcji pozwalajacych na przetestowanie i zatwierdzenie istotnych dla sieci 5G komponentéw technicznych.
Sporzadzenie specyfikacji umozliwia partnerom przemystowym, dostawcom komponentéw i sieci oraz operatorom
opracowanie interoperacyjnych rozwigzan i stanowi wklad w proces wstepnej standaryzacji. Kiedy Miedzynarodowa Unia
Telekomunikacji (ITU), 3GPP i inne organy normalizacyjne ustalily rok 2020 jako termin okreslenia norm dla sieci 5G,
dostawcy ustug telefonii komérkowej zwiekszyli wysitki w celu wprowadzenia najbardziej konkurencyjnej oferty ustug sieci
5G.

2.7. EKES uwaza, ze plany dzialania na rzecz rozwoju sieci 5G i jej wdrozenia na duza skale nalezy wspieraé
inicjatywami wspomagajacymi (w celu pobudzenia popytu na szerokopasmowy internet po przystepnych cenach dla
uzytkownikow) oraz inicjatywami operacyjnymi, tak aby dotrzymano tych optymistycznie zalozonych terminéw.

2.8.  EKES wyraza zaniepokojenie faktem, ze technologia ta (sieci 5G) moze doprowadzi¢ do wstrzymania rozwoju
istniejacych juz sieci 3G i 4G na obszarach wiejskich, oddalonych i gérskich jedynie z tego powodu, ze obiecuje si¢ co$
lepszego w ciagu nastepnych 20 lat.

2.9. W wielu czgsciach Europy brakuje sygnatu telefonii komérkowej: 2G, 3G czy tez 4G. Jest tak dlatego, ze za kazdym
razem, gdy nowa technologia staje si¢ dostepna, konczy si¢ instalacja wczesniejszych wersji. W zwiazku z tym wiele
obszaréw wiejskich, oddalonych i gérskich w Europie korzysta z ustug facznosci, ktére staly si¢ przestarzate 20 lat temu.

2.10.  Wykorzystanie aczy szerokopasmowych o duzej przepustowosci bedzie integralna czescia sieci 5G, lecz co sig
stanie, jezeli przedsigbiorstwa nie beda mialy Swiattowodowych laczy szerokopasmowych o duzej przepustowosci,
a predkosé ich sieci przewodowej bedzie nizsza niz 1 Mb/s? Sektorowi rolnictwa i leSnictwa, a takze wielu
przedsigbiorstwom na obszarach wiejskich i oddalonych nieustannie obiecuje si¢ szybsza sie¢ szerokopasmowg i sieci
telefonii ruchomej 3G i 4G, lecz obietnic tych nigdy si¢ nie dotrzymuje.

2.11.  Powszechnym problemem w calej Europie jest rozproszenie zbyt malej liczby mieszkaficow na duzym obszarze,
czym dostawcy czesto uzasadniaja niemozno$¢ obsluzenia tych obszardw. Jezeli obszary wiejskie, oddalone, goérskie
i wyspiarskie w Europie maja mie¢ zapewniona przyszto$¢, to na pewno maja prawo domagac si¢ dostepu przynajmniej do
sieci szerokopasmowej o przepustowosci 5 Mb/s i do facznosci ruchomej 3G i 4G.

3. Uwagi szczegblowe

3.1.  Z uwagi na kolosalne koszty zwigzane z wprowadzaniem nowych technologii EKES podkresla, ze potrzeby
inwestycyjne w UE znacznie przekraczajg warto$¢ przewidzianych inwestycji (4,2 mld EUR) w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego, w ktére zaangazowata si¢ Komisja Europejska. EKES jest zdania, ze dzialania zaproponowane przez
Komisj¢ Europejska moga stuzy¢ wspieraniu nakladéw finansowych, ludzkich i technicznych, pod warunkiem skupienia
ciaglej uwagi na tej kwestii, ustanowienia zachet dla prywatnych inwestycji oraz pelnego skoordynowania wysitkéw Komisji
Europejskiej i pafstw cztonkowskich.

Dzialanie 1: Wraz z paristwami czbonkowskimi i zainteresowanymi stronami z branzy Komisja bedzie pracowaé nad dobrowolnym
stworzeniem planu dziatad w celu jak najszybszego uruchomienia sieci 5G.

3.2.  Cele Komisji Europejskiej dotyczace uruchomienia pierwszych sieci 5G do konica 2018 r., a nastepnie uruchomienia
komercyjnych ustug 5G w Europie do konca 2020 r., zalezg gléwnie od wynikéw projektéw realizowanych w ramach 5G-
PPP na etapie badan. Wsrdd nich kluczowe znaczenie ma projekt 5GXCrosshaul, ktorego celem jest zintegrowanie sieci
fronthaul (bezprzewodowe sieci 5G) z sieciami backhaul (w przewazajacej czeSci sieci Swiattowodowych) na potrzeby
przesylu danych. Konieczne jest stworzenie przylaczen o duzej przepustowosci, heterogenicznych laczy przesytowych,
procesoréw w chmurze (mini centra danych) oraz punktéw dystrybucyjnych sieci bazowych jednego lub kilku dostawcéw
ustug internetowych.

Dzialanie 2 i 3: Komisja bedzie pracowaé z pafstwami cztonkowskimi w celu wskazania do korica 2016 r. wstepnej listy pionierskich
pasm czgstotliwosci na potrzeby poczgtkowego uruchomienia ustug sieci 5G oraz uzgodnienia do korica 2017 . pelnego zbioru pasm
czgstotliwosci, ktére majg zostal zharmonizowane na potrzeby poczgtkowego rozmieszczenia komercyjnych sieci 5G w Europie.
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3.3.  Z uwagi na fakt, ze wykorzystywany przez technologie 3G i 4G zakres czgstotliwosci jest bardzo zattoczony, pilng
koniecznoscia w skali Swiatowej jest rozwiazanie probleméw natury technicznej dotyczacych czestotliwosci i szerokosci
pasma dla sieci 5G. Oprécz wspélpracy z panstwami cztonkowskimi Komisja Europejska powinna réwniez uwzglednié
srodki, ktore zostaly juz przedsiewzigte przez wlasciwe organy na szczeblu miedzynarodowym. ITU i 3GPP, zrzeszajace
organizacje normalizacyjne w dziedzinie telekomunikagji, takie jak ARIB, ATIS, ETSI, TSDSI, TTA, TTC i CCSA, ustality dla
sieci 5G dwuetapowy plan: najpierw badania, a nastgpnie rozwdj technologii na duza skalg.

Dzialanie 4: W ramach tworzenia krajowych plandw dziatati w zakresie sieci 5G Komisja podejmie wspdtpracg z branzg, parstwami
czbonkowskimi i innymi zainteresowanymi stronami (ciggly zasigg 5G do 2025 r.).

3.4, Trudno bedzie osiagnac cel UE, ktorym jest zapewnienie zasiggu 5G na wszystkich obszarach miejskich i gléwnych
szlakach transportowych kazdego panstwa cztonkowskiego do 2025 r. EKES pragnie zwroci¢ uwage na fakt, ze bardzo
ryzykowne jest oglaszanie realizacji ambitnych celéw w bardzo krétkim czasie. Analiza wdroZenia sieci dostgpowych nowej
generacji (Next Generation Network) oraz strategii politycznych majacych na celu ztagodzenie przepasci cyfrowej ujawnita,
ze biale i szare obszary, okre$lone w wytycznych dla sieci szerokopasmowych, sa jeszcze wigksze. Ani regulacja ex ante, ani
srodki przedsiewzigte w celu pobudzenia popytu nie zapewnily $wiadczenia ustug facznosci szerokopasmowej na tych
obszarach.

3.5.  EKES podkresla, ze promowanie i finansowanie projektéw uruchamiania sieci 5G przez ograniczanie $rodkéw
finansowych przeznaczonych na sieci $wiattowodowe (sieci nowej generacji NGA i NGN) moze prowadzi¢ do poglebienia
przepasci cyfrowej miedzy regionami w niektorych panstwach czlonkowskich. Niewystarczajaca ilos¢ inwestycji
prywatnych w sieci 5G i sieci Swiattowodowe w regionach odizolowanych, stabo zaludnionych lub o niskiej gestosci
zaludnienia, wynikajacy z ograniczonego zwrotu z zaangazowanego kapitatu, nalezy zrekompensowad inwestycjami
publicznymi lub wprowadzeniem innych sposobéw finansowania ustalonych na szczeblu krajowym. Przy promowaniu
publicznych $rodkéw finansowania nalezy uwzglednic ich efekty mnoznikowe dla gospodarki lokalnej, telepracy, $wiadczen
zdrowotnych i mozliwosci ksztalcenia.

Dzialanie 5: Komisja wzywa paristwa cztonkowskie i branzg do okreslenia celéw w zakresie normalizacji (opracowanie wstgpnych norm
do korica 2019 r.).

3.6.  Plany dotyczace 5G same w sobie nie zapewnig ochrony ani sieci, ani uzytkownikow. Normalizacja sieci 5G
i procedur jest konieczna, aby zapewni¢ odpowiedni poziom ochrony. Monitorowanie infrastruktury sieci 5G, oddzielenie
sieci zarzadzajacej od sieci ustugowej, opracowanie szczegdlowych procedur w razie incydentu oraz inne procesy moga
zapewni¢ optymalny poziom bezpieczenistwa zaréwno dla uzytkownikéw, jak i dla infrastruktury sieci. Niezbedne jest
testowanie zabezpieczel. Wszystkie protokoly interakcji musza dziala¢ poprawnie nawet w przypadku lamania
zabezpieczen (hakerzy nieustannie prébuja wyszuka¢ i wykorzystaé luki w produktach).

3.7.  EKES uwaza, ze normalizacja procedur w procesach przemystowych oraz zapewnienie specyfikacji technicznych dla
urzadzen to podstawowe warunki, jesli pragnie si¢ wprowadzi¢ sprawiedliwe stosunki pracy w przedsi¢biorstwach tego
sektora, za$ partnerzy spoleczni moga obiektywnie oceni¢ przyczyny ewentualnych nieprawidlowosci i przyczyni¢ si¢ do
wprowadzenia wymaganych korekt oraz osiggniecia wyznaczonych celéw. Juz we wczesniejszych opiniach EKES
przekonywal, ze nadmierna normalizacja moze utrudnia¢ postep w tej dziedzinie.

Dzialanie 6: Aby stymulowac powstawanie ekosystemdw cyfrowych opartych na tgcznosci 5G, konieczne jest zaplanowanie kluczowych
doswiadczert technologicznych i testéw zastosowari za posrednictwem 5G-PPP (2017 r.), jak réwniez opracowanie szczegotowych
harmonograméw realizacji zaawansowanych testéw przedkomercyjnych (marzec 2017 v.) (2018 r.: Europa staje si¢ Swiatowym liderem
w uruchamianiu technologii 5G).

3.8.  Testowanie na wczesnym etapie terminali i zastosowan na szczeblu europejskim moze stanowic¢ atut w konkurencji
z wielkimi graczami na arenie migedzynarodowej. W kwestii handlu wdrozenie na duza skale sieci 5G wymaga spelnienia
szeregu warunkow wstepnych. EKES uwaza, ze dopdki nie zostang przyjete okreslone normy, dopéty nie bedzie rozwoju na
duza skalg, a takze ze bez rozwoju nie bedzie sprzedazy urzadzen po przystepnej cenie, a brak urzadzen oznacza brak
istotnych komponentéw dla technologii 5G.

3.9.  EKES przedstawia swoje stanowisko w sprawie jednego z gléwnych wyzwan zwigzanych z technologia 5G, czyli
przyciaggania inwestycji na rzecz rozwoju i wdrazania tej technologii na duza skale, wzigwszy pod uwage fakt, ze
technologia 4G — ktéra wigckszo$¢ uzytkownikéw myli ze standardem LTE — w przysziosci wciaz zachowa znaczny
potencjal, a inwestycje operatoréw w sieci LTE beda najprawdopodobniej zapewnial zyski.
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3.10. W Europie migracja z sieci 3G do 4G pozostaje ograniczona w poréwnaniu z Korea Potudniows, Stanami
Zjednoczonymi i Japonig. Jest mozliwe, ze operatorzy, a nawet uzytkownicy beda preferowali sieci 4G, tym bardziej, ze ich
obecny rozwéj bedzie kontynuowany niezaleznie od standardu 5G, tak aby kazda z technologii skladajacych si¢ na standard
4G mogla przynosi¢ operatorom wymierne zyski w najblizszych latach przy znacznie nizszych kosztach niz te zwigzane
z rozwojem nowej technologii.

Dzialanie 7: Komisja zachgca paristwa cztonkowskie, aby rozwazyly wykorzystanie przyszlej infrastruktury 5G do poprawy wydajnosci
ustug komunikacyjnych shuzgcych do zapewnienia bezpieczeristwa publicznego, ochrony ludnosci i interwencji w przypadku klesk
zywiotowych (krajowe harmonogramy 5G).

3.11.  EKES jest przekonany, ze sieci 5G moga si¢ znacznie przyczyni¢ do modernizacji administracji publiczne;j,
wykorzystywania danych i interoperacyjnosci. Zachecanie panstw cztonkowskich, aby wspieraly wykorzystywanie przez
instytucje publiczne przyszlej infrastruktury 5G, umozliwia promowanie nowych sieci. EKES zaleca Komisji Europejskiej,
aby zbadala réwniez mozliwo$¢ dokonywania regularnych inwestycji majacych na celu wymiang sprzetu uzywanego
codziennie przez pracownikéw instytucji europejskich, tak aby zwréci¢ tym samym uwage na role konsumenta, jaka
Komisja zamierza odegra¢ w ramach promowania technologii 5G. Ponadto nalezy skierowa¢ takie samo zalecenie do
panstw czlonkowskich w kwestii inwestycji publicznych.

3.12.  Uwazajac, ze kluczowe znaczenie dla UE ma przyciggniecie inwestycji prywatnych, EKES zaleca opracowanie
pakietu $rodkéw politycznych majacych stymulowaé nie tylko badania, ale takze innowacyjno$¢. Rada UE ds.
innowacyjnosci moze w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do promowania innowacji, korzystajac jednoczesnie z wielu
innych mozliwosci.

3.13.  Priorytetem Komisji Europejskiej musi by¢ przede wszystkim wspieranie bada, innowacji i rozwoju w Unii
Europejskiej, zachgcanie europejskich przedsigbiorstw do zwigkszenia inwestycji w badania i rozw6j w ramach UE oraz
przyciagganie innych inwestoréw spoza UE. W latach 2007-2015 wzrosly fundusze przeznaczone przez europejskie
przedsigbiorstwa na cele badawczo-rozwojowe poza UE. Wzrost funduszy wysylanych poza Europe (Chiny staly sie
glownym beneficjentem wydatkéw przedsigbiorstw na badania i rozwdj) w polgczeniu ze spadkiem otrzymywanych
funduszy na badania i rozwéj przyczynit si¢ do obnizenia inwestycji na badania i rozwdj w Europie.

Dzialanie 8: Komisja podejmie wspélpracg z przemystem oraz Grupg EBIJEFI (finansowanie MSP) w celu okreslenia celw,
konfiguracji i zasad wdrazania instrumentu finansowania typu venture (ocena wykonalnosci do marca 2017 r., finansowanie prywatne
i rézne Zrodta finansowania publicznego).

3.14.  EKES z zadowoleniem przyjmuje podjete przez Komisje Europejska inicjatywy zachecajace przedsigbiorcéw do
aktywnosci w dziedzinie technologii cyfrowych. Utworzone w 2014 r. Europejskie Forum Polityczne Przedsigbiorczosci
Cyfrowej opublikowato wyniki swoich prac w tym zakresie. EKES jest przekonany, ze MSP moga odgrywa¢ wazng role
w promowaniu nowych modeli innowacji. Opracowywanie i wdrazanie sposobéw finansowania w celu tworzenia
i rozwijania wirtualnych klastrow innowacyjnych ukierunkowanych na MSP zapewnia wsparcie dla innowacyjnych
przedsigbiorstw europejskich rozpoczynajacych dzialalnosé, ktére moglyby skorzystaé z funduszy publicznych na rozwoj
ustug i zastosowan, co stanowi dla nich duza szanse.

3.15.  EKES jest zdania, ze rozwdj umiejetnosci cyfrowych obywateli w ogdle, a w szczeg6lnosci pracownikéw, powinien
pozosta¢ priorytetem Unii Europejskiej w ramach wprowadzania generacji sieci 5G. Dzialania UE na rzecz umiejgtnosci
cyfrowych oraz europejskie ramy e-kompetencji zachowuja w pelni swoja aktualnosc.

3.16.  Zdaniem EKES-u wielka koalicja na rzecz cyfrowych miejsc pracy, skupiajaca partneréw spolecznych, specjalistow
w dziedzinie edukacji i inne podmioty publiczne i prywatne, stanowi narzedzie przyciagania wigkszej liczby mlodych ludzi
do sektora technologii informacyjno-komunikacyjnych.

Utrudniony dostep grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji do ustug sieci 5G i szczeg6lnych zastosowan, wynikajacy
z ich niskiej sity nabywczej, bedzie w przyszlosci strategicznym wyzwaniem dla UE. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na
osoby niepelnosprawne, ktére powinny mie¢ mozliwos¢ fatwego dostepu do nowego sprzetu i technologii
opracowywanych przez producentéw.

3.17.  EKES uwaza, ze plany inwestycyjne w oparciu o fundusze strukturalne musza przewidywa¢ sprawiedliwe warunki
dla wszystkich panstw cztonkowskich. Kryteria okreslone w specyfikacjach dotyczacych zatwierdzania projektéw powinny
gwarantowa¢ zréwnowazony i niedyskryminujacy dostep panstw cztonkowskich i podmiotéw gospodarczych z wszystkich
tych panstw. Aby zapobiec powigkszeniu dysproporcji cyfrowych miedzy panstwami czlonkowskimi, co mogloby mie¢
negatywny wplyw na cel stworzenia jednolitego rynku cyfrowego w UE, EKES zaleca przeprowadzenie analizy zasad
wdrozenia planu Junckera. Nalezy wyciaggna¢ wnioski ze stwierdzonych uchybien, tak aby decyzja polityczna
o finansowaniu sieci 5G byla jednym z gtéwnych czynnikéw wzmacniajacych spéjnosé w UE.
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3.18.  Oprécz ryzyka zwigzanego z wydajnoscia techniczng nowych sieci, strategiami politycznymi i decyzjami
o przyznaniu $rodkéw publicznych oraz ryzyka handlowego wynikajacego z wyzwania, jakim s3 inwestycje w nowe
technologie lub kontynuowanie inwestycji w celu usprawnienia istniejacych systeméw (nasycenie sieci 4G powinno
nastapi¢ w 2030 r.), inwestorzy analizujg uwaznie inne czynniki przed podjeciem decyzji o zainwestowaniu lub nie swoich
srodkéw.

3.19.  Stale monitorowanie postepoéw we wdrazaniu sieci 5G pozwoli na skorygowanie nieprawidlowosci, ktére s3 nie
do uniknigcia w okresie miedzy ocenami ex ante a ocenami ex post, tak aby mozliwe bylo osiagniecie dwdch celéw
zapowiedzianych w komunikacie — jednego dotyczacego patentéw niezbednych do wdrozenia standardéw (SEP) (20 %
z nich posiadajg organizacje europejskie) i drugiego — co najmniej 35 % udzialu w rynku europejskich dostawcéw
infrastruktury sieci 5G.

Bruksela, 26 stycznia 2017 r.
Georges DASSIS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego



