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Bezpieczenstwo i handel ludZmi na pélwyspie Synaj

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie bezpieczenstwa i handlu ludZmi na
potwyspie Synaj (2014/2630(RSP))

(2017/C 378/31)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 15 marca 2012 r. w sprawie handlu ludZmi na Synaju, w szczegdlnosci w sprawie
przypadku Solomona W. ("), z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie erytrejskich uchodzcéw przetrzymywanych
w charakterze zaktadnikéw na pétwyspie Synaj () oraz z dnia 6 lutego 2014 r. w sprawie sytuacji w Egipcie (),

— uwzgledniajac o$wiadczenia wiceprzewodniczgcej/wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa Catherine Ashton w sprawie sytuacji w zakresie bezpieczefistwa na potwyspie Synaj z dni 11 wrze$nia
2013 r,, 3 i 8 pazdziernika 2013 r., 24 grudnia 2013 r. i 24 stycznia 2014 r., a takze o$wiadczenie z dnia 17 lutego
2014 r. w sprawie zamachu terrorystycznego na pétwyspie Synaj,

— uwzgledniajac dokument Europolu z dnia 3 marca 2014 r. pt. ,Irregular migrants from the Horn of Africa with
European sponsors kidnapped for ransom and held in Sinai” (,Nielegalni migranci z Rogu Afryki z europejskimi
sponsorami uprowadzani dla okupu i przetrzymywani na pétwyspie Synaj”),

— uwzgledniajgc art. 3 Europejskiej konwencji praw czlowieka z 1950 r.,
— uwzgledniajac Umowe z Kotonu miedzy AKP a UE,

— uwzgledniajac Konwencje ONZ dotyczaca statusu uchodZcow z 1951 r. i protokét do niej z 1967 r., a takze protokot
ustalet UNHCR zawarty z rzadem Egiptu w 1954 r.,

— uwzgledniajac Konwencje Organizacji Jednosci Afrykanskiej regulujacg szczegdlne aspekty probleméw uchodZcow
w Afryce,

— uwzgledniajac Konwencje ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania z 1984 r. oraz Konwencje¢ Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi
ludZmi z 2005 r.,

— uwzgledniajac Protokét ONZ z 2000 r. o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczeg6lnosci
kobietami i dzie¢mi, uzupelniajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej, zwlaszcza jego art. 6 1 9,

— uwzgledniajac deklaracje brukselska w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania go, przyjeta w dniu
20 wrzesnia 2002 r.,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu pobytowego
wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktérzy s3 ofiarami handlu ludZmi, oraz dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania
tego procederu oraz ochrony ofiar,

— uwzgledniajac art. 2, art. 6 ust. 1, art. 7 i art. 17 (,Kazdy czlowiek ma prawo do ochrony prawnej przeciwko takiej
ingerengji lub uwlaczaniu”) Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych,

— uwzgledniajac uklad o stowarzyszeniu migedzy UE a Egiptem, a w szczegdlnosci jego preambule i art. 2;
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— uwzgledniajac art. 89 Konstytucji Arabskiej Republiki Egiptu, a takze egipska ustawe nr 64 z 2010 r. o zwalczaniu
handlu ludZzmi,

— uwzgledniajac izraelskg ustawe o zapobieganiu infiltracji,
— uwzgledniajac wytyczne UNHCR dotyczace Erytrei,
— uwzgledniajgc art. 122 ust. 5 i art. 110 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze ataki terrorystyczne, rozpowszechnianie broni, infiltracja przez dzihadystéw z zagranicy i z Egiptu
oraz radykalizacja czgsci ludnosci lokalnej na pélwyspie Synaj to przyczyny rosngcych probleméw w zakresie
bezpieczenstwa dla Egiptu, Izraela i innych krajow w regionie; majac na uwadze, ze od czasu obalenia bylego
prezydenta Mohameda Morsiego w lipcu 2013 r. sytuacja w zakresie bezpieczefistwa na pétwyspie Synaj szybko sie
pogarsza — niektére grupy ekstremistyczne daza do destabilizacji warunkéw bezpieczenstwa, doszlo tez do ponad 250
zamachow terrorystycznych, gléwnie na egipskie sily bezpieczenistwa i ich placéwki, w ktérych to zamachach zginglo
ponad 100 osdb, z czego wigkszos¢ to policjanci i wojskowi; majac na uwadze, ze zamachy terrorystyczne na Kanale
Sueskim i wymierzone w gazociagi réwniez budza powazne zaniepokojenie;

B. majgc na uwadze, ze infiltracja przez ekstremistow niweczy wysitki zmierzajace do przywrdcenia bezpieczefistwa na
polwyspie Synaj; majac na uwadze, Ze na obszarze tym nadal dzialaja rozne grupy terrorystyczne stowarzyszone z Al-
Kaida lub przez nig inspirowane; majac na uwadze, ze dzialania terrorystyczne niektérych z tych grup wykraczaja poza
potwysep Synaj; majac na uwadze, Ze inne lokalne bojowki dzialajgce na potwyspie Synaj nie naleza do grup
ekstremistycznych, lecz ztozone sg z uzbrojonych Beduinéw zajmujacych si¢ przemytem broni i handlem ludZmi;

C. majac na uwadze, ze egipskie sily zbrojne rozpoczely niedawno operacje wojskowe na pétwyspie Synaj z mysla
o0 pokonaniu grup terrorystycznych i ekstremistycznych oraz przywrdceniu bezpieczenstwa; majac na uwadze, ze rzad
egipski oraz sily bezpieczefistwa wydaja si¢ niezdolne do opanowania kryzysu bezpieczeristwa na pétwyspie Synaj;
majac na uwadze, ze bezprawie w regionie umozliwia siatkom przestepczym, handlarzom ludZmi i innym gangom
bezproblemowe i bezkarne dzialanie; majac na uwadze, ze wydaje sig, iz skala handlu ludZmi nie zmniejsza si¢, mimo
trwajacej obecnie ofensywy egipskich sit bezpieczenstwa na potwyspie Synaj; majac na uwadze, ze pétwysep Synaj od
dawna lezy na szlaku przemytniczym, przez ktéry odbywa si¢ ruch do Strefy Gazy i ze Strefy Gazy; majac na uwadze,
ze niepokojgce jest milczenie mediéw na temat rozwoju sytuacji na pétwyspie Synaj;

D. majac na uwadze, ze jedna z gléwnych przyczyn probleméw zwigzanych z bezpieczenistwem na potwyspie Synaj jest
marginalizacja spoleczno-gospodarcza lokalnej ludnosci beduiniskiej; majac na uwadze, ze mieszkancy pétwyspu Synaj
od dawna cierpig z powodu ubdstwa, dyskryminacji oraz ograniczonego dostepu do ustug medycznych i edukacyjnych,
co dystansuje ich wobec oficjalnych wiadz, zaniedbujacych ich sytuacje i ignorujacych postulaty;

E. majac na uwadze, ze ze wzgledu na naruszenia praw czlowieka i kryzys humanitarny w Rogu Afryki kazdego miesigca
tysigce migrantéw i os6b poszukujacych azylu uciekajg z krajéw pochodzenia; majac na uwadze, ze wedlug specjalnego
sprawozdawcy ONZ ds. sytuacji w zakresie praw czlowieka w Erytrei z samej tylko Erytrei kazdego miesigca ucieka az
do 3 000 os6b; majac na uwadze, ze szacuje si¢, iz tysiace ludzi zostalo uprowadzonych we wschodniej czgsci Sudanu,
przewiezionych do Egiptu i poddanych torturom na pélwyspie Synaj, przy czym od poczatku 2008 r. ponad 4 000
z nich zmarlo, oraz ze wedlug doniesien okolo 1000 afrykanskich uchodZcéw jest obecnie przetrzymywanych
w niewol;

F. majac na uwadze, ze kazdego roku na pétwyspie Synaj dochodzi do $mierci i zagini¢¢ tysigcy osob, za$ inni, w tym
kobiety i dzieci, s3 uprowadzani przez handlarzy ludzmi z obozéw uchodZcéw i okolic, zwlaszcza z sudanskiego obozu
uchodzcéw Shagarab, lub w czasie podrézy do rodzin w Sudanie lub Etiopii i przetrzymywani jako zakladnicy w celu
wymuszenia okupu; majac na uwadze, ze ofiary handlarzy ludZmi sg maltretowane w najbardziej nieludzki i brutalny
sposéb oraz poddawane systematycznej przemocy i torturom, gwaltom i wykorzystywaniu seksualnemu, a takze
wykonujg prace przymusowa lub sg zabijane w celu pozyskania narzadéw na handel; majac na uwadze, ze wedlug ofiar,
panstw o$ciennych oraz organizacji dzialajacych na rzecz praw czlowicka w tym konkretnym celu tworzone sg obozy
tortur;

G. majagc na uwadze, ze istnieja wiarygodne doniesienia, iz niektérzy funkcjonariusze sudafiskich i egipskich sit
bezpieczenstwa sa w zmowie z przestepcami zajmujacymi si¢ przemytem migrantow i oséb poszukujacych azylu, oraz
ze zaréwno Sudan, jak i Egipt poniosly niemal calkowitg porazke, jesli chodzi o przeprowadzenie dochodzen i $ciganie
funkcjonariuszy odpowiedzialnych za te naruszenia, wbrew zobowigzaniom obu krajéw na mocy konwencji ONZ
w sprawie zakazu stosowania tortur; majgc na uwadze, ze wladze egipskie zaprzeczajg, jakoby dochodzito do takich
przypadkow;
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H. majac na uwadze, Ze handel ludZmi na pélwyspie Synaj jest niezwykle lukratywna galezia przestgpczosci
zorganizowanej; majac na uwadze, ze wedtug UNHCR powstaly skomplikowane siatki handlu, w ktérych uczestnicza
przemytnicy ludzi, porywacze, np. czlonkowie plemienia Raszaida w Erytrei i pdinocno-wschodnim Sudanie,
posrednicy w obozach uchodzcéw, przekupieni wojskowi, policjanci i pracownicy strazy granicznej oraz przestepcy ze
spotecznosci egipskich Beduindw;

. majac na uwadze, ze osoby, ktdre nie moga zebra¢ okupu, sg czesto zabijane, a nawet w razie zaplaty zadanego okupu
uwolnienie zakladnikéw nie jest gwarantowane; majac na uwadze, ze w fancuchu handlu ludZmi pojawita si¢ nowa
praktyka stosowana wobec zakladnikéw, ktorzy nie s3 w stanie zebraé okupu;

J. majac na uwadze, Ze ocalale ofiary handlu ludZmi na pStwyspie Synaj potrzebujg pomocy medycznej i psychologicznej;
majac na uwadze, ze ocalale ofiary handlu ludZmi w wigkszosci przypadkéw sg przetrzymywane, pozbawione pomocy
medycznej i ustug socjalnych oraz naklaniane do podpisywania dokumentéw, ktorych nie rozumiejg, a takze nie
otrzymujg pomocy prawnej w krajach, do ktdrych ostatecznie dotarly, zas wiele z tych osob jest zawracanych do krajow
pochodzenia, z naruszeniem zasady non-refoulement;

K. majac na uwadze, ze wedlug doniesien wladze egipskie nie pozwalaja UNHCR na dotarcie do osob ubiegajacych sie
o azyl i migrantéw aresztowanych na potwyspie Synaj i nie prébuja zidentyfikowaé wsrdd nich potencjalnych ofiar
handlu ludZmi; majac na uwadze, Ze zastrzezenia Egiptu co do konwencji ONZ dotyczacej uchodzcéw ograniczaja
prawa uchodzcéw do edukacji i zabezpieczenia spotecznego oraz ich prawa pracownicze;

L. majac na uwadze, ze rodziny ofiar cz¢sto mieszkaja w panstwach czlonkowskich UE; majac na uwadze, ze wedtug
niedawnej publikacji Europolu w niektérych panstwach czlonkowskich UE pojawily si¢ doniesienia o aktach szantazu
na terytorium UE, dokonywanych w imieniu beduinskich zorganizowanych grup przestepczych dzialajagcych na
polwyspie Synaj; majac na uwadze, ze w interesie UE jest zdobycie wiedzy, ktdre organizacje przestgpcze sg zamieszane
w proceder szantazu;

M. majac na uwadze, ze wedlug danych UNHCR w Izraelu przebywa 53 000 Afrykariczykéw ubiegajacych sie o azyl,
ktorzy przybyli to tego kraju przez Egipt w okresie od 2005 r.; majac na uwadze, ze przed czerwcem 2012 r. do Izraela
poprzez potwysep Synaj przybywato kazdego miesigca okolo 1 500 oséb poszukujacych azylu, jednak wedlug wiadz
izraelskich w 2013 r. liczba ta znacznie spadta w wyniku ukonczenia budowy muru wzdtuz granicy izraelsko-egipskiej;
majac na uwadze, ze UNHCR wyrazil zaniepokojenie, iz niedawna poprawka do izraelskiej ustawy o zapobieganiu
infiltracji jeszcze bardziej ogranicza prawa os6b ubiegajacych sie o azyl;

N. majac na uwadze, ze UE wielokrotnie zwracala si¢ do Egiptu i Izraela o rozwijanie i poprawe jako$ci pomocy i ochrony
oferowanej osobom ubiegajacym si¢ o azyl i uchodzcom przebywajacym na ich terytoriach lub przejezdzajacym przez
nie; majgc na uwadze, ze w dniu 7 listopada 2013 r. urzednicy sudafiscy zwrdcili si¢ do UE o pomoc w walce z handlem
ludZmi;

1. potepia niedawne ataki terrorystyczne na sily bezpieczenstwa i osoby cywilne na pdélwyspie Synaj; jest gleboko
zaniepokojony dalszym pogarszaniem si¢ sytuacji w zakresie bezpieczenstwa na pétwyspie Synaj oraz wzywa tymczasowy
rzad egipski i sily bezpieczenistwa do wzmozonych wysitkéw w celu przywrdcenia bezpieczenstwa, zgodnie z przepisami
prawa miedzynarodowego i migdzynarodowymi standardami regulujagcymi uzycie sily i ochrone porzadku publicznego,
przy wsparciu spolecznosci miedzynarodowej; wyraza obawe, iz utrzymujace si¢ niepokoje moga wywrzec destabilizujacy
wplyw na caly Egipt w trwajacym obecnie okresie przemian;

2. wyraza glebokie zaniepokojenie doniesieniami o przypadkach handlu ludZzmi na pétwyspie Synaj i z najwyzsza
stanowczoscia potepia drastyczne naduzycia w stosunku do ofiar handlu ludZmi; z cala mocg wyraza solidarno$¢ z ofiarami
handlu ludZmi na pétwyspie Synaj i ich rodzinami oraz ponownie podkresla odpowiedzialno$¢ rzadéw Egiptu i Izraela za
walke z handlem ludZmi na tym obszarze; odnotowuje wysitki wladz i podkresla, ze wszelkie operacje wojskowe i operacje
ochrony porzadku publicznego prowadzone przez egipskie sily bezpieczenistwa na potwyspie Synaj powinny obejmowaé
dzialania majace na celu ratowanie ofiar handlu ludZmi, zwlaszcza kobiet i dzieci, ich ochrong i udzielanie im pomocy,
w celu zagwarantowania, ze osoby te nie stang si¢ ponownie przedmiotem handlu ludZmi, a takze aresztowanie i Sciganie
handlarzy ludzmi oraz wszelkich funkcjonariuszy sit bezpieczenistwa, ktérzy sg z nimi w zmowie, w celu pociagniecia ich
do odpowiedzialnosci;

3. przypomina, ze jednym ze Zrddet kryzysu jest marginalizacja Beduinéw na pétwyspie Synaj; zauwaza, ze jakiekolwiek
ewentualne rozwigzanie kryzysu powinno obejmowaé kompleksowy program rozwoju majacy na celu podwyzszenie
statusu spoleczno-gospodarczego oraz poprawe warunkéw zycia lokalnej ludnosci beduifiskiej, w tym umozliwienie im
dostawania si¢ do policji i wojska, a takze udzial w procesie politycznym;
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4. wzywa wladze egipskie, aby postepowaly zgodnie z wlasnymi przepisami dotyczacymi zakazu handlu ludZmi, ktére
gwarantujg ofiarom handlu ludZmi wolno$¢ od przesladowan oraz dostep pomocy i ochrony, a takze z art. 89 nowej
konstytucji, zakazujacym niewolnictwa i wszelkich form opresji i wyzysku oséb, a takze w pelni wdrozyly, poprzez
prawodawstwo krajowe, zasady konwencji, ktérych Egipt jest strong; odnotowuje dekret o ustanowieniu krajowego
komitetu koordynacyjnego do spraw walki z nielegalng migracja, wydany w dniu 9 marca 2014 r. przez premiera Egiptu;
wzywa wladze egipskie do gromadzenia i publikowania danych statystycznych dotyczacych ofiar handlu ludZmi;

5. podkresla znaczenie zapewnienia ocalalym ofiarom handlu ludZzmi na pélwyspie Synaj ochrony i wsparcia, ze
szczegblnym uwzglednieniem pomocy medycznej, psychologicznej i prawnej; wzywa wszystkie kraje, do ktérych docieraja
ocalale ofiary handlu ludZmi na pélwyspie Synaj, aby zapobiegaly ich przetrzymywaniu, wprowadzily udoskonalone
systemy ich identyfikacji, zapewnily im dostep do uczciwych i skutecznych procedur azylowych oraz UNHCR, ocenialy
wszystkie przypadki indywidualnie, a takze nie dopuszczaly do deportacji ocalalych ofiar handlu ludZmi na pétwyspie
Synaj, z naruszeniem zasady non-refoulement; wzywa do zapewnienia agencjom ONZ i organizacjom dzialajacym na rzecz
praw czlowieka pelnego dostgpu do obszaréw na pdétwyspie Synaj, na ktérych dochodzi do przemytu ludzi i handlu
ludZmi, a takze do zapewnienia pelnego i nieutrudnionego dostepu do osrodkéw, w ktérych przetrzymuje si¢ uchodZedw
i osoby ubiegajace si¢ o azyl;

6.  z zadowoleniem przyjmuje decyzje izraelskiego Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2013 r. o uchyleniu przepisu
ustawy o zapobieganiu infiltracji, ktéry upowaznial do automatycznych aresztowan, wzywa jednak Izrael do uchylenia
ustawy z dnia 10 grudnia 2013 r., ktéra umozliwia nieograniczone przetrzymywanie oséb ubiegajacych si¢ o azyl; wzywa
wiadze krajow docelowych, aby traktowaly osoby ubiegajace si¢ o azyl zgodnie z przepisami prawa migdzynarodowego
dotyczacymi uchodzcéw i praw czlowieka;

7. przypomina, ze systematyczne i wszechobecne naruszenia praw czlowieka w Erytrei sprawiaja, ze kazdego miesigca
z kraju uciekajg tysiace Erytrejczykow; przypomina wladzom Sudanu o spoczywajagcym na nich obowiazku zapewnienia
bezpieczenstwa uchodZcom i osobom ubiegajacym si¢ o azyl, a takze o koniecznosci priorytetowego i natychmiastowego
opracowania i wdrozenia trwalych i dostatecznych $rodkéw bezpieczenstwa w obozie uchodzcéw Shagarab;

8.  podkresla, ze dla przywrdcenia bezpieczenistwa i dla walki z handlem ludZmi na pétwyspie Synaj istotne znaczenie
maja skoordynowane dzialania regionalne, oraz wzywa do zwigkszenia wsparcia migdzynarodowego i do wzmozonej
wspolpracy w tej dziedzinie miedzy rzadami Egiptu, Izraela, Libii, Etiopii, Erytrei i Sudanu, a takze z odpowiednimi
organizacjami, w tym sitami wielonarodowymi i obserwatorami ONZ;

9.  zacheca UE i jej panstwa cztonkowskie do wspierania wszelkich wysitkow majacych na celu zwalczanie procederu
handlu ludZzmi na pétwyspie Synaj, zgodnie z ich migdzynarodowymi zobowigzaniami do zwalczania handlu ludZmi;
wzywa Komisje, aby w stosunkach z rzadem Erytrei kladla nacisk na przestrzeganie praw czlowicka; ponownie zwraca
uwage na zlozona przez UE propozycje udzielenia wladzom pomocy w rozwijaniu i poprawie jako$ci wsparcia i ochrony
oferowanych osobom ubiegajacym si¢ o azyl i uchodZcom przebywajacym na danych terytoriach lub przejezdzajacym
przez nie; z zadowoleniem zauwaza, ze rzad Sudanu zwrdcit si¢ o wsparcie UE;

10.  wzywa wiceprzewodniczgca/wysoka przedstawiciel oraz Komisj¢ do priorytetowego potraktowania tej kwestii
w programie dialogu politycznego z Egiptem, Izraelem i Sudanem, a takze do czynnej wspdlpracy z UNHCR w celu
utworzenia grupy operacyjnej z udzialem panstw, w ktérych majg miejsce rozne etapy fancucha handlu ludZmi, w tym
panstw, z ktérych pochodzg ofiary, pafistw, przez ktére odbywa si¢ tranzyt, i panstw docelowych;

11.  wyraza glebokie zaniepokojenie doniesieniami o aktach szantazu na terenie UE; w zwiazku z tym przypomina
organom UE o ich odpowiedzialnoici za podjecie dzialan oraz wzywa ministréw spraw zagranicznych i ministréw
sprawiedliwosci pafistw UE do zastosowania odpowiednich Srodkéw; wzywa instytucje UE do wywarcia presji na Izrael
i Egipt, aby panstwa te podjely dzialania na rzecz rozwigzania problemu handlu ludZzmi na pélwyspie Synaj, oraz do
zapewnienia wdrozenia zalecenn Europolu, ktdre zostang wkrétce wydane;

12. pochwala wysitki niektorych przywddcow spolecznosci beduinskiej oraz dzialania organizacji zajmujacych sig
prawami czlowieka w Egipcie i Izraelu, oferujacych pomoc, wsparcie i leczenie ofiarom handlu ludzmi na pétwyspie Synaj,
oraz apeluje do spotecznosci migdzynarodowej i UE o dalsze finansowanie projektéw prowadzonych przez organizacje
pozarzadowe w tym regionie;
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13.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wysokiej przedstawiciel/wiceprzewod-
niczacej Komisji, a takze Radzie i Komisji, rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich, rzadom Egiptu, Izraela, Erytrei
i Sudanu, parlamentowi Egiptu, Knesetowi, Zgromadzeniu Narodowemu Sudanu, Zgromadzeniu Narodowemu Erytrei,

sekretarzowi generalnemu ONZ i Radzie Praw Czlowicka ONZ.




