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(Rezolucje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPE]SKI

P8 TA(2017)0485
Umowa o wzmocnionym partnerstwie i wspolpracy miedzy UE a Kazachstanem (rezolucja)

Rezolucja nieustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie projektu decyzji

Rady w sprawie zawarcia, w imieniu Unii, Umowy o wzmocnionym partnerstwie i wspélpracy miedzy Unig

Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Republika Kazachstanu, z drugiej strony (12409/
2016 — C8-0469/2016 — 2016/0166(NLE) — 2017/2035(INI))

(2018/C 369/01)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (12409/2016),

— uwzgledniajac projekt Umowy o wzmocnionym partnerstwie i wspotpracy miedzy Unig Europejska i jej pafnstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Republika Kazachstanu, z drugiej strony (09452/2015),

— uwzgledniajac wniosek o udzielenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 31 ust. 1 i art. 37 Traktatu o Unii
Europejskiej oraz art. 91, art. 100 ust. 2, art. 207 i art. 209 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczeg6lnodci jego art. 218 ust. 6 lit. a) (C8-0469/2016),

— uwzgledniajac podpisanie Umowy o wzmocnionym partnerstwie i wspotpracy, ktére miato miejsce w dniu 21 grudnia
2015 r. w Astanie w obecnosci wiceprzewodniczacej Komisji | wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa (wiceprzewodniczacej | wysokiej przedstawiciel) Federiki Mogherini,

— uwzgledniajac tymczasowe stosowanie od dnia 1 maja 2016 r. cz¢Sci Umowy o wzmocnionym partnerstwie
i wspélpracy wchodzacych w zakres wylacznych kompetencji UE,

— uwzgledniajac ciggla realizacje Umowy o partnerstwie i wspotpracy miedzy UE a Kazachstanem podpisanej w dniu
23 stycznia 1995 r., od czasu wejscia tej umowy w zycie w dniu 1 lipca 1999 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 22 listopada 2012 r. zawierajaca zalecenia Parlamentu Europejskiego dla Rady,
Komisji i Europejskiej Sluzby Drzialan Zewnetrznych w sprawie negocjacji na temat udoskonalonej umowy
o partnerstwie i wspotpracy miedzy UE a Kazachstanem ('),

— uwzgledniajagc swoje wczesniejsze rezolucje w sprawie Kazachstanu, w tym rezolucje z dni 10 marca 2016 r. A,
18 kwietnia 2013 1. (%), 15 marca 2012 r. () oraz 17 wrzesnia 2009 . w sprawie Jewgienija Zowtisa (Kazachstan) (°),
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— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie postepéw w realizacji strategii UE wobec Az]
Srodkowej (') oraz z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie realizacji i przegladu strategii UE wobec Azji Srodkowej (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje ustawodawczg z dnia 19 stycznia 2017 r. w sprawie projektu decgfz]l Rady w sprawie
zawarcia Umowy dotyczacej kontynuowania Miedzynarodowego Centrum Nauki i Techniki (), ktére utworzono
w Astanie w Kazachstanie,

— uwzgledniajac swoja rezolucje ustawodawczg z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji *,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 22 czerwca 2015 1. i z dnia 19 czerwca 2017 r. w sprawie strategii UE wobec Azji
Srodkowej,

— uwzgledniajgc czwarte sprawozdanie z postepu prac z dnia 13 stycznia 2015 r., opracowane przez Europejska Stuzbe
Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) i stuzby Komisji w zwiazku z realizacja przyjetej w 2007 r. strategii UE wobec Azji
Srodkowej,

— uwzgledniajac coroczny dialog dotyczacy praw czlowieka prowadzony przez UE i Kazachstan,
— uwzgledniajac rézne posiedzenia UE-Azja Srodkowa,
— uwzgledniajac art. 99 ust. 2 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opini¢ Komisji Handlu Migdzynarodowego (A8-0335/
2017),

A. majagc na uwadze, ze Umowa o wzmocnionym partnerstwie i wspélpracy powinna doprowadzi¢ do wyraznego
poglebienia i zacie$nienia wigzi politycznych i gospodarczych migdzy obiema stronami z korzyscig dla ludnosci
Kazachstanu i UE, pod warunkiem poszanowania i uwzgledniania istniejacych réznic oraz konkretnych politycznych,
gospodarczych i spolecznych warunkéw stron Umowy;

B. majgc na uwadze, ze Umowa o wzmocnionym partnerstwie i wsp6lpracy (art. 1) moglaby wzmocni¢ ramy okreslajace
przestrzeganie zasadniczych elementéw, takich jak poszanowanie demokracji, praworzadnosci, praw czlowieka i zasad
gospodarki rynkowej, przewidziane juz w umowie o partnerstwie i wspdlpracy, o ile wdrazanie wszystkich klauzul
zostanie poddane Scistemu i skutecznemu mechanizmowi monitorowania opartemu na jasnych punktach odniesienia
i terminach; majac na uwadze, ze przeciwdzialanie rozprzestrzenianiu broni masowego razenia zostalo dodane jako
nowy zasadniczy element (art. 11);

C. majac na uwadze, ze Kazachstan jest pierwszym pafistwem Azji Srodkowej, ktére zawarto Umowe o wzmocnionym
partnerstwie i wspolpracy z UE; majac na uwadze, ze Umowa, po jej ratyfikacji przez wszystkie pafistwa czlonkowskie
i Parlament Europejski, zastapi umowe o partnerstwie i wsp6tpracy z 1999 r., oraz majac na uwadze, ze tre$¢ Umowy
zostala podana do publicznej wiadomosci w dniu 15 lipca 2015 r;

D. majac na uwadze, ze Umowa zawiera postanowienia dotyczace calego szeregu nowych dziedzin wspolpracy, ktore
zaréwno lezg w politycznym i gospodarczym interesie UE, jak i nadaja si¢ do tego, aby wesprze¢ Kazachstan w nowej
fazie modernizacji, bedacej celem wysitkéw podejmowanych przez ten kraj, a jednoczesnie gwarantuje wspdtprace
w kontekscie globalnych wyzwan, zwlaszcza jezeli chodzi o zréwnowazony rozwdj spoleczny i gospodarczy
z korzyscig dla wszystkich obywateli, zachowanie réznorodnosci kulturowej, ochrong $rodowiska i uporanie si¢ ze
skutkami zmiany klimatu stosownie do zobowigzan wynikajacych z porozumienia paryskiego, a takze zapewnienie
pokoju i wsplprace regionalng;

E. majac na uwadze, Ze od maja 2016 r. tymczasowo stosowane sg dwie trzecie postanowien Umowy o wzmocnionym
partnerstwie i wspotpracy;

F. majac na uwadze, ze w ramach swoich uprawnien Parlament Europejski jest gotéw aktywnie zaangazowac si¢ na rzecz
rozwoju i ksztaltowania konkretnych dziedzin wspétpracy z Kazachstanem, fgcznie ze stosunkami parlamentarnymi;
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G. majac na uwadze, ze Kazachstan przystapit do WTO w dniu 1 stycznia 2016 r,;

H. majac na uwadze, ze Kazachstan przystapil do Europejskiej Komisji na rzecz Demokracji przez Prawo (Komisja
Wenecka) w marcu 2012 r.;

Przepisy ogdlne dotyczqce stosunkéw migdzy UE a Kazachstanem oraz Umowy o wzmocnionym partnerstwie
i wspolpracy

1. podkresla, ze zacie$nienie stosunkéw politycznych, gospodarczych i kulturalnych miedzy UE a Kazachstanem musi
opiera¢ si¢ na wspolnym zobowigzaniu, by przestrzega¢ uniwersalnych wartosci, szczeg6lnie w odniesieniu do demokracji,
praworzadnosci, dobrych rzadéw i poszanowania praw czlowicka, a takze musi kierowad si¢ obopdlnymi interesami;

2. zwraca uwagg na strategie zblizenia z UE konsekwentnie realizowang przez Kazachstan; podkresla zasadniczy wklad
tego kraju w realizacj¢ strategii UE wobec Azji Srodkowej, ktéra to strategia zostanie poddana doglebnemu przegladowi
w 2019 r;

3. przyjmuje z zadowoleniem, ze Umowa o wzmocnionym partnerstwie i wspélpracy stanowi solidng podstawe do
poglebienia stosunkéw; zwraca uwage, ze Kazachstan jest pierwszym krajem partnerskim Azji Srodkowej, z ktorym UE
negocjowata i podpisala Umowe o wzmocnionym partnerstwie i wspolpracy; uwaza, ze ta umowa nowej generacji stanowi
dobry wzér, ktéry moglby by¢ w przysziosci stosowany réwniez w innych krajach tego regionu;

4. przyjmuje z zadowoleniem wyrazong w Umowie o wzmocnionym partnerstwie i wspdlpracy ambicje zacie$nienia
wspolpracy i znacznego wzmocnienia wigzi gospodarczych migdzy UE a Kazachstanem w réznych obszarach budzacych
obawy i bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, takich jak demokracja i praworzadnos¢, prawa czlowieka
i podstawowe wolnosci, zréwnowazony rozwdj, polityka zagraniczna i bezpieczefistwa, handel, wymiar sprawiedliwosci,
wolno$¢ i bezpieczenstwo, oraz w 29 innych kluczowych dziedzinach polityki sektorowej, takich jak wspotpraca
gospodarcza i finansowa, energia, transport, Srodowisko i zmiana klimatu, zatrudnienie i sprawy spoleczne, kultura,
edukacja i badania naukowe; zacheca obie strony do aktywnego wywiazywania si¢ ze spoczywajacych na nich zobowigzan;

5. oczekuje, ze Umowa o wzmocnionym partnerstwie i wspolpracy bedzie propagowaé umocnienie praworzadnosci
i zwigkszenie uczestnictwa wszystkich obywateli w zyciu demokratycznym, bardziej zréznicowany krajobraz polityczny,
lepiej funkcjonujace, niezalezne i bezstronne sadownictwo, wigkszg przejrzysto$¢ i odpowiedzialno$¢ rzadu, poprawe
prawa pracy zgodnie z wymogami Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), wigcej mozliwosci biznesowych dla malych
i $rednich przedsigbiorstw, zrownowazony rozwéj srodowiska, gospodarki wodnej i innych zasobéw, w tym efektywnosé
energetyczng i rozwdj odnawialnych zrédel energii;

6. podkresla znaczenie i aktualno$¢ zalecen Parlamentu z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie negocjacji na temat
Umowy o wzmocnionym partnerstwie i wspétpracy miedzy UE a Kazachstanem;

7. przypomina, ze Parlament podkreslal, iz postep w negocjacjach w sprawie Umowy o wzmocnionym partnerstwie
i wspolpracy musi by¢ powigzany z postgpem w realizacji reformy politycznej oraz rzeczywistym postepem pod wzgledem
poszanowania praw cztowieka, praworzadnosci, dobrych rzadéw i demokratyzacji, przy czym w osiagnigciu tych postepow
pomocne byloby wdrozenie zalecett Komisji Weneckiej; wyraza powazne obawy w zwigzku z nadal majacym miejsce
ograniczaniem prawa do wolnosci stowa, pokojowego zgromadzania si¢ i zrzeszania si¢; wzywa Kazachstan do pelnego
wdrozenia zalecen, jakie przedstawit specjalny sprawozdawca ONZ ds. prawa do wolnosci pokojowego zgromadzania si¢
i zrzeszania si¢ w sprawozdaniu z wynikéw jego wizyty w Kazachstanie w styczniu 2015 r.;

8.  podkresla, ze dalsze dziatania musza by¢ podejmowane w oparciu o zasade ,wigcej za wigcej”;

9. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Umowa o wzmocnionym partnerstwie i wspdlpracy stworzyla mozliwosé
negocjacji umowy o ulatwieniach wizowych miedzy UE i Kazachstanem, a jednocze$nie mozliwo$¢ negocjacji umowy
regulujgcej szczegélne zobowigzania w zakresie readmisji; podkresla znaczenie intensywniejszych kontaktéw,
w szczeg6lnodci migdzy ludzmi miodymi i studentami, i wzywa w zwiazku z tym do znacznego rozszerzenia programu
Erasmus + dla Kazachstanu;

10.  ponownie wzywa Rade, Komisje i wiceprzewodniczaca [ wysoka przedstawiciel do:

— dopilnowania, by obie strony przestrzegaly zasadniczych elementéw Umowy o wzmocnionym partnerstwie
i wspolpracy, poniewaz nieprzestrzeganie tych elementéw bedzie skutkowalo wszczeciem procedury rozstrzygania
sporéw (art. 278), a nawet zawieszeniem Umowy w przypadku powaznego naruszenia (art. 279);
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— okreSlenia pozioméw odniesienia i terminéw w odniesieniu do wdrazania Umowy o wzmocnionym partnerstwie
i wspélpracy;

— opracowania mechanizmu calo$ciowego monitorowania przeznaczonego do stosowania przez Parlament i ESDZ od
czasu, gdy Umowa o wzmocnionym partnerstwie i wspdlpracy w pelni wejdzie w zycie, z uwzglednieniem elementéw
okrelonych w rezolucji Parlamentu z dnia 22 listopada 2012 r.;

11.  przypomina, ze postanowienia art. 218 ust. 10 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz odpowiednie
orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci dotyczace natychmiastowego i pelnego dostgpu Parlamentu do wszystkich
dokumentéw negocjacyjnych i zwigzanych z nimi informacji s3 nadal tylko czeSciowo respektowane przez
wiceprzewodniczgcg | wysokg przedstawiciel, Rade i Komisjg;

12.  zwraca si¢ do Komisji Wspdlpracy Parlamentarnej UE-Kazachstan o zaktualizowanie jej regulaminu w celu
zagwarantowania demokratycznej kontroli tymczasowego stosowania w tych dziedzinach, w ktérych Umowa juz weszta
w zycie, oraz o wykorzystanie jej prerogatyw do przyjmowania zalecen, jak réwniez o przygotowanie si¢ do sprawowania
nadzoru nad stosowaniem calej Umowy, gdy wejdzie ona w pelni w zycie;

Dialog polityczny oraz wspélpraca, demokracja, praworzgdnosé, dobre rzqdy i podstawowe wolnosci

13.  wzywa do tego, by UE w dialogu politycznym z Kazachstanem konsekwentnie priorytetowo traktowala kwestie
praworzadnosci i demokracji, podstawowych wolnosci i praw czlowieka;

14.  w obliczu protestow spotecznych, ktérym niekiedy towarzysza akty przemocy, wzywa Kazachstan do podjecia —
w zwiazku z wdrazaniem programu ,Kazachstan 2050” — aktywnych i konkretnych dziatan w sprawie reform politycznych,
demokratycznych i spolecznych, w tym do wyraznego podzialu wladzy na wykonawczg i ustawodawcza oraz do
wprowadzenia dodatkowych mechanizméw kontroli i rownowagi w systemie konstytucyjnym, zgodnie z zobowigzaniami
miedzynarodowymi Kazachstanu w ramach poszczegblnych instrumentéw prawnych ONZ, OBWE i Rady Europy;
podkresla swoje przekonanie, ze transformacja, o jaka zabiega Kazachstan, w kierunku nowego rodzaju wzrostu
gospodarczego opartego w duzej mierze na nauce, nie wydaje si¢ mozliwa bez doskonalej jakosci systemu edukacji, bez
dostepu szerokich warstw ludnosci do nowoczesnych ustug podstawowych, bez polityki spotecznej sprzyjajacej wlaczeniu
oraz bez systemu uregulowanych stosunkow spolecznych, zwlaszcza w gospodarce; z zadowoleniem przyjmuje ,program
100 krokéw”, w ktérym widzi probe podjecia pilnych reform w tym paristwie;

15.  z zadowoleniem przyjmuje niedawne pozytywne zmiany w dziedzinie reform konstytucyjnych i administracyjnych,
a takze ustanowienie platformy konsultacji ze spoleczenistwem obywatelskim; jest jednak powaznie zaniepokojony faktem,
ze kodeks karny i kodeks administracyjny, ktére weszly w zycie w 2015 r., ograniczaja organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego i ich dzialalnos¢;

16.  wzywa Kazachstan do pelnego wdrozenia zaleceft migdzynarodowej misji obserwacji wyboréw przeprowadzonej
przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowiecka OBWE podczas wyboréw w dniu 20 marca 2016 r., gdyz
zgodnie z tymi zaleceniami kraj ten ma nadal wiele do zrobienia, jesli chodzi o wypelnienie podjetych w ramach OBWE
zobowigzafn odnoszacych si¢ do demokratycznych wyboréw; wzywa wiladze Kazachstanu, aby unikaly ograniczania
dziatalnosci niezaleznych kandydatéw; nawotuje ponadto do poszanowania praw wyborczych obywateli;

17.  z zadowoleniem przyjmuje wspolprace Kazachstanu z Komisja Wenecka i wzywa do pelnego wdrozenia jej
odpowiednich zalecen, szczeg6lnie w obszarze reform demokratycznych i reformy sadownictwa;

18.  z zadowoleniem przyjmuje biezace reformy administracyjne i zaleca dalsze reformy stuzace zagwarantowaniu
prawdziwie niezaleznego i bezstronnego sadownictwa oraz wigksza skuteczno$¢ dziatan w walce z korupcja na wszystkich
szczeblach; wzywa jednak do usprawnienia zarzadzania i przeprowadzenia reform, a takze do zapewnienia prawdziwie
niezaleznej wladzy sadowniczej, wolnej od korupcji i gwarantujacej prawo do rzetelnego procesu sadowego i prawo do
obrony, a takze wzywa do podjecia wigkszych i bardziej skutecznych wysitkéw na rzecz zwalczania korupcji,
przestepczodci zorganizowanej i handlu narkotykami; wzywa do poprawy i modernizacji podstawowych sektoréw
spolecznych i do inwestowania w te sektory; podkresla, ze wigkszy nacisk na rozwéj gospodarczy i spoteczny w regionach
peryferyjnych oraz poza gtéwnymi miastami bedzie wazny dla dlugoterminowej stabilnosci tego kraju;

19.  odnotowuje istnienie platform dialogu spoleczenstwa obywatelskiego; ponownie wyraza zaniepokojenie w zwigzku
z przepisami dotyczacymi organizacji pozarzadowych, poniewaz przepisy te ograniczaja niezaleznos$¢ tych organizacji
i mozliwo$¢ prowadzenia przez nie dzialalnosci; przypomina o znaczeniu aktywnego i niezaleznego spoleczenstwa
obywatelskiego dla zréwnowazonej przyszlosci Kazachstanu; wzywa wladze Kazachstanu do zagwarantowania, ze
niezaleznie od okoliczno$ci wszyscy obroficy praw czlowieka i wszystkie organizacje pozarzagdowe w Kazachstanie moga
wykonywac swoje prawnie uzasadnione dzialania w zakresie praw cztowieka, bez zadnych ograniczen i obaw o represje,
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a tym samym do przyczynienia si¢ do zréwnowazonego rozwoju spoleczefistwa i wzmacniania demokracji; jest zdania, ze
Umowa o wzmocnionym partnerstwie i wspolpracy oznacza réwniez wigksze wsparcie dla rozwoju autentycznego
spoleczenstwa obywatelskiego, i wzywa wladze Kazachstanu do podjecia stosownych dziatan; wzywa réwniez Komisje do
intensyfikacji programéw majacych na celu wzmocnienie i konsolidacje dzialan niezaleznych organizacji pozarzadowych;

20. wzywa do polozenia kresu przesladowaniom sgdowym, n¢kaniu i wigzieniu niezaleznych dziennikarzy, dziataczy
spoleczenstwa obywatelskiego, dzialaczy zwigzkowych, obroficéw praw cztowieka, politykéw opozycji i innych oséb, ktére
glosno wypowiadaja swoje zdanie, w odwecie za korzystanie przez te osoby z prawa do wolnosci wypowiedzi i innych
podstawowych wolnosci, przy czym zjawisko to zintensyfikowalo si¢ w ciagu ostatnich kilku lat; zwraca si¢ o pelna
rehabilitacje i natychmiastowe uwolnienie wszystkich dzialaczy i wigzniow politycznych przebywajacych obecnie
w wiezieniu, a takze o zniesienie ograniczen w przemieszczaniu sig, nalozonych na innych dzialaczy; zwraca si¢
o polozenie kresu naduzywaniu procedur ekstradycyjnych Interpolu oraz o zaprzestanie przesladowania opozycji
politycznej za granica;

21.  z zadowoleniem przyjmuje warunkowe zwolnienie z wigzienia w sierpniu 2016 r. Wiadimira Koztowa, czolowego
kazachskiego aktywisty i przywddcy opozycyjnej partii Algal;

22. wyraza zaniepokojenie ograniczaniem wolnosci mediéw, wolnosci wypowiedzi, wolnosci zrzeszania sig
i zgromadzen oraz wolnosci religii, rowniez za pomoca restrykcyjnego prawodawstwa, presji, cenzury i $cigania dzialaczy;
zwraca uwage, ze wolno$¢ stowa dla niezaleznych mediéw, blogeréw i samych obywateli jest uniwersalng wartoscia, ktdra
musi by¢ chroniona; zaleca, by Kazachstan w swoim systemie prawnym stosowal standardy Rady Europy; przyjmuje do
wiadomosci starania Kazachstanu na rzecz poprawy wizerunku tego kraju na arenie migdzynarodowej, na co wskazuje
niedawne otwarcie EXPO-2017 w Astanie; zwraca jednak uwage, Ze dzialania te s3 podwazane przez majace miejsce
w ostatnich miesigcach ataki na osoby o odmiennych pogladach i naciski wywierane na spoleczenstwo obywatelskie;

23.  jest zaniepokojony faktem, ze niektére z przepiséw niedawno zreformowanego kodeksu karnego i kodeksu
postepowania karnego ograniczaja wolno$¢ wypowiedzi; zacheca Kazachstan do ponownego przeanalizowania tych
przepiséw, w szczegolnosci w odniesieniu do kryminalizacji zniestawienia;

24.  podkresla, ze wolno$¢ mediow i wolnos¢ wypowiedzi maja kluczowe znaczenie dla tworzenia i utrwalania
demokracji, praworzadno$ci i praw czlowieka; wyraza ubolewanie w zwigzku z tym, ze otoczenie niezaleznych mediéw
stalo si¢ jeszcze bardziej nieprzyjazne; wyraza zaniepokojenie projektem ustawy medialnej, ktorej celem jest wdrozenie
przepiséw zobowigzujacych dziennikarzy do sprawdzania informacji u wladz panistwowych; apeluje do wladz Kazachstanu
o wycofanie takich poprawek z projektu ich aktu prawnego oraz o zapewnienie dziennikarzom pelnej niezaleznosci
w prowadzeniu $ledztw dziennikarskich i informowaniu; ponadto wzywa wladze Kazachstanu, by powstrzymaly si¢ od
ograniczania dostepu do internetowych i tradycyjnych mediéw wyrazajacych sie krytycznie o rzadzie, zaréwno na terenie
kraju, jak i z zagranicy; ubolewa nad tym, ze zniestawienie nadal podlega sankcjom karnym w Kazachstanie, i podkresla, ze
sytuacja ta stala si¢ problematyczna w $wietle wolno$ci wypowiedzi w tym kraju; jest zaniepokojony duza liczbg pozwow
o zniestawienie, w tym sprawami przeciwko kilku nadawcom i stronom internetowym niepochlebnie wyrazajacym si¢ na
temat polityki rzadu i systematycznie blokowanym, przy czym sprawy te sa wnoszone przez urzednikéw i inne osoby
publiczne, ktére objete sa specjalng ochrona i wystepuja o duze kwoty jako zado$cuczynienie za szkody moralne
wyrzadzone w zwigzku z artykulami zawierajacymi zarzuty korupdji i uchybieri lub opisujacymi inne niewygodne dla nich
kwestie;

25.  wzywa do odwrdcenia negatywnych trendéw w obszarze wolno$ci mediéw, wolnosci wypowiedzi, wolnosci
zrzeszania si¢ i zgromadzen oraz wolnosci religii; zaleca, by Kazachstan w przepisach prawnych stosowatl standardy Rady
Europy; w tym kontekscie przyjmuje do wiadomosci, ze od 2016 r. wszystkie organizacje pozarzadowe w Kazachstanie sa
zobowigzane na mocy prawa do rejestrowania si¢ we wlasciwych organach i do corocznego przedstawiania informacji na
temat prowadzonej dzialalnosci w celu umieszczenia ich w rzadowej bazie danych organizacji pozarzadowych; podkresla,
ze krok ten moze przyczyni¢ si¢ do zwickszenia przejrzystosci w tym sektorze; jest jednak zaniepokojony, ze nowe
wymagania sumuja si¢ z i tak juz obszernymi obowigzkami sprawozdawczymi sektora pozarzadowego wobec panistwa,
a stosowanie polityki przejrzystosci w nieproporcjonalnym stopniu obciaza nickomercyjny sektor pozarzadowy, jako ze
wymagania te nie maja zastosowania do zadnych innych podmiotéw prawnych; jest zaniepokojony tym, ze za udzial
w dzialalno$ci stowarzyszen niezarejestrowanych grozi odpowiedzialno$¢ karna i ze niedostarczenie informacji do nowej
bazy danych lub dostarczenie ,nieprawidtowych” informacji moze skutkowac karami dla organizacji; ubolewa nad tym, ze
dzialalno$¢ zarejestrowanych stowarzyszen spolecznych moze zostaé zawieszona lub zakazana wyrokiem sadu za kazde
naruszenie prawa krajowego, nawet w przypadku drobnego naruszenia;
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26. zauwaza z zaniepokojeniem, ze niedawne przyjecie przepiséw antyterrorystycznych, w tym projektu ustawy
przewidujacej odbieranie obywatelstwa osobom podejrzanym o terroryzm, moze doprowadzi¢ do ttumienia pokojowej
i legalnej opozycji politycznej; wzywa wladze Kazachstanu, by unikaly stosowania tych przepiséw z uwagi na mozliwe
skutki polegajace na ograniczaniu wolnosci stowa, wolnosci religii lub przekonan, niezaleznosci sadownictwa lub
zakazywaniu prowadzenia dzialalno$ci opozycyjnej;

27.  przyjmuje do wiadomosci, ze w swoich uwagach korficowych w sprawie Kazachstanu przyjetych latem 2016
r. Komitet Praw Czlowieka ONZ wyrazil zaniepokojenie nieprecyzyjnie sformulowanymi postanowieniami art. 174
kodeksu karnego, w ktérym zakazuje si¢ ,podzegania” do spolecznych, krajowych lub innych sporéw, oraz art. 274,
w ktérym zakazuje si¢ ,rozpowszechniania informacji, o ktérych wiadomo, ze sa nieprawdziwe”, i wykorzystywaniem tych
przepisow do nieuzasadnionego ograniczania wolno$ci wypowiedzi i innych praw chronionych na mocy Migdzynaro-
dowego paktu praw obywatelskich i politycznych; ubolewa nad tym, ze wielu dzialaczy spoleczefistwa obywatelskiego
i dziennikarzy zostalo oskarzonych i uwigzionych na podstawie wspomnianych powyzej artykuléw kodeksu karnego;
zauwaza, ze wirdd tych oséb znajduja si¢ Maks Bokayev i Talgat Ayan, skazani na kary 5 lat pozbawienia wolnosci za
udzial w pokojowych protestach przeciwko reformie rolnej, ktére mialy miejsce w Kazachstanie wiosng 2016 r.; wzywa
rzad Kazachstanu do uwolnienia wszystkich tych oséb oraz do wycofania zarzutéw wobec nich;

28.  wzywa Kazachstan do zmiany ustawy o zwigzkach zawodowych z 2014 r. oraz kodeksu pracy z 2015 r. w celu
dostosowania ich do standardéw MOP; przypomina Kazachstanowi, ze ma on obowigzek dostosowania si¢ w pelni do
wnioskow przyjetych przez Komitet ds. Stosowania Konwengji i Zalecet MOP (w latach 2017, 2016 i 2015);

29.  potepia zamkniecie w styczniu 2017 r. Konfederacji Niezaleznych Zwiazkéw Zawodowych Kazachstanu (CITUK)
w drodze nakazu sagdowego za rzekomy brak potwierdzenia statusu tej konfederacji na mocy restrykcyjnej ustawy z 2014
r. 0 zwigzkach zawodowych; przypomina wladzom Kazachstanu o potrzebie zagwarantowania niezaleznego i bezstronnego
systemu sgdowego oraz umozliwienia rzeczywistego dialogu spolecznego, réwniez poprzez wspieranie istnienia
i funkcjonowania niezaleznych zwigzkéw zawodowych, takich jak CITUK i podmioty z nim powigzane; odwoluje si¢ do
wnioskéw wydanych w czerwcu 2017 r. przez Komitet MOP ds. Stosowania Konwencji i Zalecefi na temat sytuacji
w Kazachstanie; ubolewa nad faktem, ze Larisa Charkowa, przewodniczgca CITUK, w dniu 25 lipca 2017 r. zostala uznana
przez sad za winng defraudacji i naduzy¢ zwiazanych z wykorzystaniem funduszy zwiazkéw zawodowych, ktére to zarzuty
wygladaja na umotywowane politycznie; ubolewa nad faktem, ze oprécz 100 godzin pracy spolecznej i zakazu zajmowania
stanowisk kierowniczych w stowarzyszeniach publicznych przez okres pieciu lat, zostala ona skazana arbitralnie na kare
czterech lat ograniczenia prawa do swobodnego przemieszczania si¢; wzywa Kazachstan do uchylenia wyroku skazujacego
i wycofania zarzutéw wobec niej;

30. ubolewa nad tym, ze w kwietniu i maju 2017 r. dwéch innych przywédcow zwigzkéw zawodowych, Nurbeka
Kushakbayeva i Amina Jeleusinowa, skazano odpowiednio na dwa i pét roku oraz dwa lata pozbawienia wolnosci na
podstawie zarzutéw karnych, ktore réwniez zostaly uznane za umotywowane politycznie; zauwaza, Ze wyroki skazujace
dla trzech lideréw zwiazkéw zawodowych stanowia cios dla niezaleznej dziatalnosci zwigzkéw zawodowych w tym kraju;

31.  zwraca uwage na wieloetniczno$¢ i wielowyznaniowo$¢ Kazachstanu i podkresla potrzebe ochrony mniejszosci i ich
praw, w szczeg6lnoSci w odniesieniu do uzywania jezykow, wolnoci religii lub przekonan, niedyskryminacji i réwnosci
szans; z zadowoleniem przyjmuje pokojowe wspdlistnienie réznych wspdlnot w Kazachstanie;

32.  apeluje o gruntowny przeglad corocznego dialogu dotyczacego praw czlowieka miedzy UE a Kazachstanem, tak by
uczyni¢ go bardziej skutecznym i bardziej zorientowanym na wyniki; apeluje do wladz Kazachstanu, aby w pekni
zaangazowaly si¢ w ten dialog, jak réwniez w dialog na wszystkich innych forach, w celu osiagnigcia wymiernego postepu
w zakresie sytuacji zwigzanej z prawami czlowieka w tym kraju, przy zwroceniu szczegélnej uwagi na indywidualne
przypadki; przypomina, Ze nalezy zagwarantowaé zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego w te dialogi i konsultacje;

33.  podkresla konieczno$¢ ciaglego zaangazowania w cyklu stosowania mechanizmu powszechnego okresowego
przegladu praw cztowieka Rady Praw Czlowieka ONZ, w szczegdlnosci w odniesieniu do skutecznego wdrazania jej
zalecen;

34.  nalega, by Kazachstan wypehil zalecenia Komitetu ONZ przeciwko Torturom oraz zalecenia wydane w 2009
r. przez specjalnego sprawozdawce ONZ ds. tortur;
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35.  wyraza ubolewanie, ze Kazachstan jak dotad odmawia zgody na wszczecie niezaleznego miedzynarodowego
dochodzenia w sprawie wydarzen, ktore mialy miejsce w Zangadzen w 2011 r., mimo Ze jest do tego wzywany przez
UNHCR;

36.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Kazachstan ubiega si¢ o przystapienie do kilku konwencji Rady Europy;

37.  ubolewa nad tym, ze Kazachstan nie jest strong ani sygnatariuszem Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego
Trybunalu Karnego, i wzywa Kazachstan do podpisania go i przystapienia do niego;

Stosunki migdzynarodowe, wspélpraca regionalna i wyzwania globalne

38.  z zadowoleniem przyjmuje konstruktywng wspolprace Kazachstanu w dziedzinie stosunkéw miedzynarodowych,
ktora w istotny sposéb przyczynia si¢ do pokoju i stabilizacji zardéwno na poziomie regionalnym, jak i globalnym, na
przyklad poprzez ulatwianie rozméw w sprawie iraniskiego programu jadrowego, negocjacje miedzy stronami w Astanie na
temat kompleksowego rozwigzania w celu zakonczenia wojny w Syrii, wysitki dyplomatyczne w odniesieniu do konfliktu
na Ukrainie oraz inicjatywe dotyczaca Konferencji w sprawie Interakcji i Srodkéw Budowy Zaufania w Azji; zacheca
Kazachstan do dalszego zaangazowania i odgrywania konstruktywnej roli na arenie migdzynarodowej; w tym wzgledzie
z zadowoleniem przyjmuje apel o stopniowe potozenie kresu konfliktom zbrojnym poprzez nierozprzestrzenianie broni
jadrowej i rozbrojenie, a takze poczynienie pierwszych krokéw na rzecz Powszechnej deklaracji o $wiecie wolnym od broni
jadrowej; z zadowoleniem przyjmuje w szczegdlnosci decyzje Kazachstanu o nieprzystgpowaniu do rosyjskiego embarga na
unijne produkty rolne i uwaza, ze jest to konkretny i zachecajacy sygnal gotowosci tego kraju do poglebienia dialogu
i wspolpracy z UE;

39.  odnotowuje geostrategiczne znaczenie Kazachstanu i wyraza zrozumienie dla wielowektorowej polityki
zagranicznej Kazachstanu, ktorej celem sg przyjazne i przewidywalne stosunki, w tym budowanie i réwnowazenie
w pierwszej kolejnosci stosunkéw dobrosasiedzkich z Rosjg, Chinami, sasiadujacymi pafistwami srodkowoazjatyckimi oraz
innymi partnerami, w tym USA i UE;

40.  uznaje Kazachstan za waznego partnera w polityce zagranicznej i bezpieczenistwa, zwlaszcza ze wzgledu na istotna
role, jakg kraj ten odgrywa w ogdlno$wiatowym procesie rozbrojenia jadrowego i budowania bezpieczenstwa jadrowego,
a takze ze wzgledu na niestale czlonkostwo tego kraju w Radzie Bezpieczenstwa ONZ w latach 2017-2018;

41. uznaje wyzwanie zwigzane z bezpieczefistwem, jakie dla Kazachstanu stwarza Daisz i inne organizacje
terrorystyczne figurujace w wykazie Rady Bezpieczenstwa ONZ; zauwaza duza liczbe obywateli Kazachstanu wsréd
zagranicznych bojownikéw na Bliskim Wschodzie; dostrzega ryzyko dalszej destabilizacji Kazachstanu w zwigzku
z trwajgcym konfliktem w Afganistanie, w tym poprzez ekstremizm religijny, handel narkotykami i terroryzm; wzywa do
zacie$nienia wspOlpracy w zakresie przeciwdzialania brutalnemu ekstremizmowi i zwalczania terroryzmu i podkresla, ze
przede wszystkim nalezaloby wyeliminowal pierwotne przyczyny radykalizacji; odnotowuje, ze art. 13 Umowy
o wzmocnionym partnerstwie i wspolpracy skupia si¢ na Srodkach majacych na celu przeciwdzialanie terroryzmowi
i odgrywa zasadniczg role, w szczegdlnoSci w obecnej sytuacji miedzynarodowej;

42.  zwraca uwage, ze Kazachstan nalezy do wszystkich gtéwnych organizacji regionalnych; uwaza, ze migdzynarodowa
reputacja, jaka Kazachstan wypracowal sobie niedawno, przewodniczac tak réznorodnym organizacjom migdzynarodo-
wym, jak OBWE, Organizacja Wspolpracy Islamskiej, Wspélnota Niepodleglych Panstw, Szanghajska Organizacja
Wspdlpracy czy tez Organizacja Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, stanowi doskonalg podstawe wspdlnych dzialan
z mySla o ustabilizowaniu sytuacji w zakresie bezpieczenstwa w regionie Srodkowoazjatyckim oraz o rozwiazywaniu
globalnych wyzwan na plaszczyznie wielostronnej; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje jasne o$wiadczenia
Kazachstanu, zgodnie z ktérymi jego cztonkostwo w Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej nie bedzie stanowito przeszkody dla
zacie$niania stosunkéw z UE;

43.  zaleca, by UE nadal wspierata wspoltprace regionalng w Azji Srodkowej, w szczegélnosci w zakresie praworzadnosci,
srodkéw budowy zaufania, gospodarki wodnej i gospodarowania zasobami, zarzadzania granicami, stabilnosci
i bezpieczenstwa; popiera w tym wzgledzie starania podejmowane przez Kazachstan w celu propagowania stosunkéw
dobrosasiedzkich i stania si¢ gwarantem stabilnosci w regionie; wzywa do trwatego porozumienia panstw Azji Srodkowej
w dziedzinie gospodarki wodnej, energetyki i bezpieczenstwa, uwzgledniajacego interesy wszystkich stron;

44,  zauwaza, ze Kazachstan jest wiodgca potega w regionie Azji Srodkowej; wzywa Kazachstan do wykorzystania tej
pozydji jako podstawy do podjecia pozytywnej wspdlpracy z pafnstwami sgsiadujgcymi w regionie, a takze do podjecia
krokéw na rzecz rozwijania wspdlpracy regionalnej;
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Zréwnowazony rozwdj, energia i Srodowisko

45.  z zadowoleniem przyjmuje trzecig strategic modernizacji Kazachstanu zapowiedziang w styczniu 2017 r., ktorej
celem jest umieszczenie tego kraju wirdd 30 najbardziej rozwinigtych paristw $wiata;

46.  przyjmuje z zadowoleniem ulepszony rozdziat dotyczacy wspélpracy w zakresie surowcow i energii, ktéry moze
w ogromnym stopniu przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia bezpieczefistwa energetycznego UE; przypomina, ze Kazachstan
odgrywa wazna rol¢ w dostarczaniu energii do UE; wzywa UE do nawiazania bardziej aktywnej wspolpracy energetycznej
i do nasilenia dialogu z Kazachstanem i innymi pafstwami Azji Srodkowej w celu zwigkszenia bezpieczenstwa
energetycznego UE;

47.  z zadowoleniem przyjmuje wiaczenie do Umowy o wzmocnionym partnerstwie i wsp6lpracy rozdziatu na temat
wspoltpracy w dziedzinie zmiany klimatu; wzywa UE do dalszej wspdlpracy z rzadem Kazachstanu i do wspierania go
w okreslaniu i opracowywaniu innowacyjnych i zréwnowazonych strategii politycznych w zakresie Srodowiska naturalnego
i ekologii; przypomina, ze Kazachstan dotkliwie odczuwa skutki dwoch z najpowazniejszych katastrof ekologicznych
spowodowanych przez czlowieka na §$wiecie, a mianowicie wysychania Jeziora Aralskiego i préb atomowych
przeprowadzanych w przesztosci przez ZSRR w Semeju/Semipatatynisku; wzywa Komisje do zwigkszenia pomocy dla
wiadz Kazachstanu, zar6wno na poziomie technicznym, jak i finansowym, na rzecz znacznej poprawy gospodarki wodnej
i ochrony wody w basenie Jeziora Aralskiego w ramach programu dzialania Migdzynarodowego Funduszu na rzecz
Ratowania Jeziora Aralskiego, a takze do opracowania skutecznego planu dzialania na rzecz oczyszczenia dawnego terenu
poligonu jadrowego; z zadowoleniem przyjmuje udzial Kazachstanu w dobrowolnym programie partnerskim ,Zielony
most”; uwaza, ze w dluzszej perspektywie bedzie on stabilng podstawg ekologicznych inwestycji, transferu nowych
technologii i innowacji, a takze przyczyni si¢ do powstania spoleczenstwa korzystajacego z energii bezemisyjnej;

48.  podkresla potrzebe zastosowania w Kazachstanie zasady zréwnowazonego rozwoju $srodowiskowego w odniesieniu
do wydobywania i przetwarzania bogatych zasobow naturalnych tego kraju; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje
fakt, ze Kazachstan przestrzega norm Inicjatywy przejrzystosci w branzach wydobywczych (EITI);

Handel i gospodarka

49.  przypomina, ze UE jest najwazniejszym partnerem handlowym i inwestycyjnym Kazachstanu, a Kazachstan jest
gléwnym partnerem handlowym UE w Azji Srodkowej; wyraza nadzieje, Ze te stosunki bedg dalej zacie$niane; zauwaza, ze
80 % eksportu Kazachstanu do UE stanowi ropa naftowa i gaz ziemny; przypomina o znaczeniu wigkszego zréznicowania
jego wymiany handlowej z UE; podkresla, ze handel i prawa cztowieka moga wzmacniaé si¢ nawzajem, jesli respektowane
sa zasady praworzadnoSci; przypomina, ze Srodowisko biznesu ma do odegrania wazng rol¢ w oferowaniu pozytywnych
zachet w zakresie promowania praw cztowieka, demokracji i spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw; wskazuje, ze
globalne lancuchy wartoéci przyczyniaja si¢ do wzmacniania migdzynarodowych podstawowych norm pracowniczych,
srodowiskowych i spolecznych oraz norm dotyczacych praw czlowieka, w tym do ustanawiania i egzekwowania Srodkéw
w zakresie bezpieczefistwa i higieny pracy, mozliwosci edukacyjnych, bezstronnych instytucji i ograniczania korupcji;

50.  przyjmuje z zadowoleniem przystapienie Kazachstanu do WTO w dniu 1 stycznia 2016 r., gdyz przyczynilo si¢ ono
do modernizacji gospodarki i administracji tego kraju; zauwaza, ze podstawa gospodarki Kazachstanu jest w duzej mierze
wydobycie i eksport surowcéw i weglowodordéw; wyraza nadzieje, Ze ambitny program dywersyfikacji gospodarczej,
w ktorej UE moglaby odegra¢ wazng rolg, i reformy panstwa, przewidujacy miedzy innymi profesjonalizacje administracji
publicznej oraz wprowadzenie $rodkéw majacych na celu zwalczanie korupcji, zostanie konkretnie i w pelni
przeprowadzony; wzywa w szczegdlnosci Komisje do wspierania Kazachstanu, tak aby jego gospodarka byla przyjazna
dla Srodowiska i zréwnowazona;

51.  odnotowuje zobowiazanie Kazachstanu do pelnej liberalizacji przeplywow kapitalu w postaci inwestycji
bezposrednich oraz wyraza ubolewanie, ze w tytule Umowy o wzmocnionym partnerstwie i wspolpracy, ktory jest
poswigcony handlowi i dzialalnoSci gospodarczej, nie ma postanowienn antykorupcyjnych; jest zdania, ze monitorujac
wdrozenie Umowy, szczegblng uwage nalezy zwréci¢ na kwestie dotyczace fadu korporacyjnego i korupcji, aby nie
dopusci¢ do zwigkszenia ryzyka prania pienigdzy;

52.  z zadowoleniem stwierdza, ze podczas pierwszego roku stosowania Umowy o wzmocnionym partnerstwie
i wspélpracy Kazachstan pokazal, Ze jest zdecydowany wywigzywal si¢ z zobowiazan wynikajacych z Umowy
i z czlonkostwa w WTO; apeluje do Kazachstanu o wypelnienie zobowigzan wynikajacych z Umowy o wzmocnionym
partnerstwie i wspdlpracy, dotyczacych praw wilasnosci intelektualnej, w oparciu o regionalny system wyczerpania;

53.  apeluje do Kazachstanu o pelne dostosowanie taryf przywozowych do zobowigzan wynikajacych z czlonkostwa
w WTO i zobowigzan wynikajacych z Umowy o wzmocnionym partnerstwie i wspélpracy, niezaleznie od czlonkostwa
w Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, aby unikngé wysokich platno$ci wyréwnawczych na rzecz partneréw handlowych
w ramach WTO;
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54.  wzywa Kazachstan do przystgpienia do zintegrowanego skomputeryzowanego systemu weterynaryjnego (system
TRACES), aby umozliwi¢ skuteczne kontrole sanitarne i fitosanitarne, i do korzystania w tej dziedzinie z dwustronnych
certyfikatéw unijno-kazachskich;

55.  przyjmuje do wiadomosci ogdlny piecioletni okres przejiciowy dotyczacy zaméwien publicznych oraz o$mioletni
okres przejsciowy w branzy budowlanej, ustanowione na mocy Umowy o wzmocnionym partnerstwie i wspolpracy, oraz

wyraza zadowolenie z perspektywy zacie$nienia stosunkéw handlowych po wygasnieciu tych okreséw; zwraca uwage, ze
zamé6wienia publiczne to dla Kazachstanu wazny instrument polityki publicznej;

(o]
o o

56.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczgcej
Komisji | wysokiej przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczefistwa, specjalnemu przedstawicielowi Unii
Europejskiej w Azji Srodkowej, rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz rzadowi i parlamentowi Kazachstanu.



